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La Comisidén Extraordinaria Nacional por la Transparencia recibid, estudid y analizé los Proyectos

de Ley enviados por el Pleno del Congreso de la Republica.

Dictamenes:

Iniciativa 4347
Ley contra la Corrupcion en la Administracion Publica

Con fecha cinco de abril del afio dos mil once, en el pleno de este Organismo,
fue leida la iniciativa que dispone emitir una Ley de Archivos, la cual fue
presentada por la Diputada Nineth Montenegro Coy remitida para su dictamen
a esta misma comision.

Una de las debilidades mds grandes de las instituciones publicas guatemaltecas
es la ausencia de mecanismos de fiscalizacidn sobre los bienes de los
funcionarios publicos. A pesar de la existencia de normas legales que obligan a
los funcionarios y empleados a presentar declaraciones juradas como requisito
para asumir el puesto o cargo, éstas no son claras y tampoco existen normas
punitivas especiales en cuanto a la falsedad de las mismas o un verdadero
esfuerzo por vigilar si durante el ejercicio publico los funcionarios o empleados
publicos muestran un estilo de vida inconsistente con su nivel de ingresos. Esto
evidencia que, a pesar de que existen normas que regulen las declaraciones
juradas patrimoniales, no existe un sistema efectivo y eficiente de
declaraciones juradas patrimoniales que garantice la transparencia.

Actualmente, todo lo referente a las declaraciones juradas
patrimoniales es responsabilidad de la Contraloria General de Cuentas,
especificamente de la Subcontraloria de Probidad. Esta institucién no cuenta,
en muchos casos, con las herramientas normativas suficientes (no existe el
delito de enriquecimiento ilicito, por ejemplo) y, en otros, con las
herramientas de integracion de sistemas y convenios de informacién con otras
instituciones del estado y privadas que permitan un buen desempefio en sus
funciones, entre otros problemas que tiene dicha institucién.

En virtud de que la iniciativa de Ley Contra la Corrupcién en la
Administracion Publica busca crear una institucién independiente llamada
Direccién General Contra la Corrupcién en la Administracidon Publica la cual
seria la autoridad maxima para determinar la existencia de enriquecimiento
ilicito y que para esos efectos podria establecer los procedimientos de
investigacion que estime necesarios, las Comisiones de Trabajo decidieron
investigar cudles son las deficiencias de la Contraloria de Cuentas que puedan
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incidir en el pobre desempefio de esta institucidon en materia de control de las
declaraciones juradas patrimoniales para asi poder determinar la necesidad o
no de la iniciativa 4347. Para lograr ese acometido las Comisiones de Trabajo
convocaron a la Contraloria General de Cuentas y a Centros de Investigacion
que tienen relacién y conocimiento de temas de transparencia para que
vertieran su opinion.

En todas las reuniones de socializacién de la iniciativa, se hizo énfasis en la
necesidad de regulacién clara y especifica de las declaraciones juradas
patrimoniales. Se evidencié que este tema no ha sido prioridad para la
Contraloria General de Cuentas y que deberia de serlo puesto que el
patrimonio del estado debe de ser resguardado y la corrupcién debe de ser
sancionada. El combate a la corrupcién en la administraciéon publica exige
normas claras y la debida existencia de autoridades que hagan cumplir con las
leyes. Es necesario contar con las medidas punitivas para castigar los delitos
pero es también necesario afincar el sentido de responsabilidad personal y
social de toda la comunidad y en especial de los servidores publicos quienes
mediante normas claras en cuanto a las declaraciones juradas patrimoniales
estaran a la vista y control de la sociedad y de la entidad responsable, lo que se
logra mediante la creacién de un sistema eficiente e integral de declaraciones
juradas patrimoniales es un sistema preventivo de corrupcién.

Es por esto que es necesario la creacion de una nueva entidad que sea
independiente de la Contraloria General de Cuentas, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, que tenga independencia administrativa, funcional y
técnica, que tenga también una relacién de coordinacién, mas no de
subordinacién con otros entes del Estado, para terminar con esa actitud de
complacencia que actualmente impera. Esta entidad garantizara el
establecimiento de un verdadero sistema mediante el cual se verificara el
patrimonio de los funcionarios publicos. Este es un sistema de prevencién e
identificaciéon de corrupcidn, que coadyuvara al Ministerio Publico en la lucha
contra la corrupcion y a favor de la transparencia.

Iniciativa 4307
Ley de Archivos

Con fecha cinco de abril del afio dos mil once, en el pleno de este Organismo,
fue leida la iniciativa que dispone emitir una Ley de Archivos, la cual fue
presentada por la Diputada Rosa Maria Angel Madrid de Frade y remitida para
su dictamen a esta misma comision.

Los documentos son testimonios vivos del patrimonio histérico y cultural de
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cada pais y estdn ligados a su historia, sus raices, su vida contemporanea, a su
guehacer en general. El dmbito de aplicacion de la presente ley, son los
Archivos de la administracién publica, Archivos privados de instituciones que
utilicen fondos publicos, Archivos privados que tengan documentos de utilidad
publica y todos los archivos privados que deseen incorporarse. La importancia
de esta ley radica en que es necesario preparar y desarrollar una serie de
capacidades técnicas y cientificas especializadas que no existen en Guatemala,
y que son muy escasas en Latinoamérica. Ademads, el eventual valor
probatorio de los documentos de archivo puede perderse si quienes estan
comprometidos en la lucha contra la impunidad y la corrupcién no tienen un
acceso a acervos documentales que son de vital importancia para procesos de
transparencia.

En la actualidad los archivos, documentos y todos los fondos documentales
existentes en las instituciones que custodian documentos han atravesado
etapas dificiles. Sabemos que para superar los problemas del cuidado del
patrimonio documental, las instituciones han implementado mecanismos que
no necesariamente son los idéneos, y que esto se debe a que no existe
regulacion legal que contenga los lineamientos basicos para el
almacenamiento, procesamiento y ulterior acceso a la informacién de dichos
documentos.

Es evidente que la necesidad de una ley de archivos es debido a que las
instituciones que custodian estos acervos documentales no han sido
suficientemente atendidas y han contado con recursos limitados. Ademas,
estos documentos han sido objeto de mutilacién, depredacién y destruccidon
muchas veces intencionalmente con el objetivo de obstruir la justicia y, en
otros casos han sido victimas de los estragos naturales, tal es el caso de
inundaciones e incendios que han provocado graves problemas a la
preservacion del patrimonio que resguardan.

El objetivo ultimo de todo archivo debe ser la conservacion y la difusion de
informacidn que conserva, es decir, que todo documento pueda ser accesible y
utilizable no solo para obtener informacion valiosa si no para la reconstruccion
de la memoria histérica guatemalteca y para cumplir con la obligacion
constitucional de dar libre acceso a la informacién de acuerdo a lo que
establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica. La construccidn colectiva
de una lucha incesante contra la impunidad es necesaria, pero, sin las
condiciones adecuadas para que tales documentos sigan al servicio del usuario,
el archivo pierde su razén de ser. Ademas todo sistema de archivos debe
contener una regulacién, la cual esté orientada ademas de lo anterior, a
garantizar que el uso de medios electrénicos sea la manera idénea de
almacenar dichos documentos para no correr riesgos de pérdida y desgaste de
los originales. La utilizacion de tecnologias de la informacién debe ser una
prioridad, para mejorar la administracién de los archivos estatales, y asi
contribuir a la promocién de una cultura de revalorizacion de los archivos y su
reconocimiento como eje de la actividad gubernamental y establecer los
criterios y estandares para el resguardo, difusidén, conservacién y acceso de
archivos privados de especial relevancia histdrica y cientifica.
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A la luz de nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica, es de vital importancia la aprobacién de
esta ley ya que los funcionarios publicos y toda persona que labora para el
estado, tiene bajo su responsabilidad el correcto manejo de los acervos
documentales que le son confiados, asi como de la informacién que es
propiedad de los ciudadanos y ciudadanas. Ademas, los archivos que
proporcionan datos de las actividades y negocios humanos, son garantes de los
derechos de los ciudadanos y de los Estados, y son esenciales para la
democracia y el buen gobierno. Los archivos son la salvaguarda de la memoria
de un pais ya que conservan testimonios de su pasado. Garantizan el
funcionamiento democratico de las sociedades, la identidad de los individuos y
de las comunidades, y la defensa de los derechos del hombre y de la mujer.

Iniciativa 4410
Ley para erradicar la discrecionalidad en las contrataciones del estado y
mejorar la calidad del gasto publico.

Con fecha 4 de octubre de 2011 en el pleno de este Organismo, fue leida la
iniciativa que dispone emitir una Ley para Erradicar la Discrecionalidad en las
Contrataciones del Estado y mejorar la calidad del Gasto Publico la cual fue
presentada por los Diputados: ROSA MARIA ANGEL MADRID DE FRADE, NINETH
VARENCA MONTENEGRO COTTOM, CHRISTIAN JACQUES BOUSSINOT NUILA,
JOSE ALBERTO GANDARA TORREBIARTE, JOSE ROBERTO ALEJOS CAMBARA Y
OLIVERIO GARCIA RODAS. Esta iniciativa fue identificada con el nimero 4410 y
fue trasladada a la Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia y la
Comisidon de Legislacion y Puntos Constitucionales para emitir dictamen
correspondiente.

Durante los meses de abril a septiembre del afio 2011 se llevd a cabo un
analisis relacionado a la calidad del gasto publico y a los mecanismos de
contratacién del Estado a través de las Mesas de Trabajo de Transparencia,
Rendiciéon de Cuentas y Calidad de Gasto Publico. Esta fue una oportunidad
para que diputados del Congreso de la Republica, Organizaciones de la
Sociedad Civil y Entidades de Gobierno analizaran la problematica de la baja
calidad del gasto publico y de su impacto en las areas de Educacion, Salud,
Seguridad y Justicia e Infraestructura y Vivienda.

Como parte del andlisis se estableci6 que aunque las finalidades del
presupuesto del Estado estan dirigidas a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

La iniciativa de Ley 4410 incluye reformas a la Ley de Contrataciones del
Estado, a la Ley Organica del Presupuesto, a la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas, a la Ley del Organismo Ejecutivo y al Cédigo Penal con el
fin de erradicar la discrecionalidad en las contrataciones del Estado y mejorar la
calidad del Gasto Publico y fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y
auditoria social.
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Las reformas contenidas en la iniciativa 4410 tienen su fundamento en la
Constitucion Politica de la Republica y en la Convencidn Interamericana contra
la Corrupcién de la cual Guatemala es parte. En materia administrativa la
Convencioén regula lo siguiente “ ii) el sistema de contrataciones del estado
debera seguir los principios de publicidad, equidad y eficiencia, esto con el fin
de proteger los recursos del estado y eliminar la discrecionalidad; v iii)
creacién de érganos de control superior para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar practicas corruptas, entre otros.

Iniciativas presentada por Integrantes de la Comision Extraordinaria Nacional por la

Transparencia

Iniciativa 4323
Mecanismos para la Transparencia y Rendicion de Cuentas en la Gestion
Parlamentaria.

Los legisladores actlan en representacién de los ciudadanos que los eligieron y
por lo tanto son los mismos ciudadanos los que tienen el derecho de exigir y
demandar que sus representantes cumplan cabalmente con sus
responsabilidades. Los legisladores por su parte tienen la obligacion de rendir
cuentas permanentemente a sus electores.

A pesar de que desde hacia mas de cinco afios se habia invertido alrededor de
Q7M (siete millones de Quetzales) en la instalacion de un tablero electrénico, la
mayoria de las votaciones en el Congreso de la Republica se llevan a cabo a través
de la denominada votacidon “breve”, es decir por medio de la mano levantada.
Este método de votacidn no permitia llevar registros personalizados de la forma
en que votan los parlamentarios y deja incluso abierta la posibilidad de
manipulacion del quérum. Si bien la Ley Orgédnica del Congreso contempla la
votacién nominal de viva voz, esta se da Unicamente si se solicita por seis
diputados o mas.

Los ciudadanos tienen el derecho de saber si los diputados y diputadas que
eligieron para representarlos estdn actuando de acuerdo a sus promesas
electorales, si con congruentes con sus discursos y consistentes con hacer
prevalecer los principios y valores que han propugnado, esta informacion les
servird para tomar la decisién de reelegir o no a sus representantes.

Por lo anterior, la iniciativa de Ley 4323 proponia una reforma a la Ley Orgdnica
del Congreso de la Republica para que se lleve un registro personalizado de todas
las votaciones. La reforma incluia la Votacion Nominal por medio de Sistema
Electrénico para todas las iniciativas de Ley, Decretos, Puntos Resolutivos vy
Resoluciones asi como para todas las elecciones que el Congreso debe realizar.

Decreto No. 4 —
2011

Aprobado el 28 de
Mayo de 2011
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Apoyo de de la Sociedad Civil a la Iniciativa 4323 promovida por la Comision
Extraordinaria Nacional por la Transparencia.

Miembros de la Sociedad Civil y Diputados en didlogos para la aprobacién de la
iniciativa 4323.
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ACTIVIDADES GENERALES:

1. 25/01/2011 Presentacion de la Iniciativa de Ley 4323: Mecanismos para la
Transparencia y Rendicion de Cuentas en la Gestion Parlamentaria.

Con el propdsito fundamental de fortalecer la institucionalidad y representacion de los
guatemaltecos en el Congreso de la Republica, la diputada Rosa Maria de Frade Presidenta
de la Comision y el diputado independiente Francisco Contreras, en conferencia de prensa
dieron a conocer el contenido de la Iniciativa 4323 por medio de la cual buscan reformar la
Ley Orgdnica de este alto Organismo de Estado, para crear un Registro de Votaciones. La
intenciéon principal es que los ciudadanos conozcan por medio de un registro
personalizado como estan emitiendo su voto quienes los representan en el Organismo
Legislativo, al momento en que se aprueban Leyes, Acuerdos, Puntos Resolutivos, asi
como cuando se realicen elecciones de funcionarios de alto nivel, decisiones que al
momento se toman por medio de la votacion por cédula.

v

2. 27/01/2011 Mesa de Identidad y Participacion Ciudadana: Reunién con el Viceministro
de Gobernacion para dialogar sobre el tema del RENAP.
Los Diputados de la Comisién Extraordinaria Nacional por la Transparencia, sostuvieron
una reunién de trabajo con el Viceministro de Gobernacion ante el Registro Nacional de
las Personas, Emilio Davila y con miembros del Consejo Consultivo con el propdsito de
intercambiar impresiones acerca de los problemas que se suscitan en la institucion
registral. Durante la reunion, la Presidenta de la Comisién, diputada Rosa Maria de Frade,
realizd un presentacidon sobre varios aspectos que podrian implementarse en el RENAP
para mejorar su funcionamiento y permitir que la poblacidon guatemalteca tenga certeza
juridica con su Documento Personal de Identificacion.
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3.

7/02/2011 Seguimiento a problemas en la emisién del Documento Personal de Identidad
- DPI -

La Presidenta de la Comisiéon de Transparencia del Congreso de la Republica, diputada
Rosa Maria de Frade asi como integrantes de la Comisidn, se reunieron con integrantes del
Consejo Consultivo del Renap y con organizaciones de jévenes, para dar seguimiento al
problema en la que se ha dado en la emisién del Documento Personal de Identificacién
(DPI), motivo por el cual muchas personas no cuentan con un documento que los
identifica. Los asistentes a dicha reunién manifestaron que el Estado debe hacer todos los
esfuerzos para resolver los errores que se han dado en la emisidon del DPI, se realizara una
fiscalizacidn semanal para verificar la efectividad de los procesos, se han detectado
alrededor de 451,000 documentos con errores, esto se debe resolverse sin costo y dando
las facilidades a los guatemaltecos.

8/02/2011 Sobrevaloracion en la Compra de Armamento para la PNC

La comisién Extraordinaria Nacional por la Transparencia se reunié con los Ministros de
Gobernacidn y de la Defensa Nacional, con el objetivo de cuestionar los procesos que se
utilizaron en la compra directa de armamento y municiones para la Policia Nacional Civil
(PNC), ya que segun la legisladora no se siguieron las especificaciones técnicas para
realizarla. La Diputada Rosa Maria de Frade Presidenta de la Comisién manifestd en la
citacién que si se utilizd el acuerdo gubernativo de excepcion debié cumplirse con las
especificaciones técnicas que este establecia, por lo que solicité al Ministro de
Gobernacidn que envie la informacién que sustenta esta decision. Manifestaron los
asistentes que no hay ninguna prueba que en ejercito o unidad elite de otro pais se haya
utilizado antes este tipo de armamento, por lo que aun existen una serie de
cuestionamientos pendientes.

Después de los analisis realizados sobre la documentacidn presentada por el Ministro de
Gobernacidn, Carlos Menocal, en relacién a los contratos de adquisicién de armamento
para la Policia Nacional Civil, se pudo comprobar que hay indicios sobrevaloracién en la
compra de municiones.

Por lo que, cumpliendo con lo establecido en la Ley en relacién a la obligacion legal y
constitucional de presentar una denuncia ante la posible comisién de un ilicito, la
Presidenta de la Comisién presentd una denuncia penal al Ministerio Publico y solicito que
la Contralora General de Cuentas, Sonia Segura, realizar la fiscalizacién necesaria para
verificar la calidad del gasto en este caso.




5. 14/02/2011 Citacién a la Contralora General de Cuentas Sra. Nora Segura de Delcompare
— Sobrevaloraciéon de armamento para la PNC -

Los diputados miembros de la Comisién Extraordinaria Nacional por la Transparencia
sostuvieron una reunién de trabajo con la Contralora General de Cuentas, Nora Segura,
con quien compartieron los resultados de una investigacidn alrededor de los contratos de
excepcion por medio de los cuales se pretendia comprar equipo, armas y municiones, para
la Policia Nacional Civil y que revelan anomalias y sobrevaloracidn de precios.

La Seifora Contralora General de Cuentas manifestd que los Auditores de la Contraloria
identificaron irregularidades en estos contratos, por lo que ella procedié a enviar una
carta al Ministro Menocal solicitando la suspension de los mismos, a la vez que ordend
una auditoria espacial para presentar una denuncia penal, debido a que se encontraron
indicios de la comision de hechos ilicitos.

Finalmente los contratos fueron dejados sin efecto por el Presidente de le Republica,
Alvaro Colom.

6. 15/02/2011 Foro sobre la Iniciativa 4323: “Mecanismos de Transparencia en la Gestion
Legislativa”.

La Comisién Extraordinaria Nacional por la Transparencia convocé a un Foro Publico para
socializar la Iniciativa 4323 “Mecanismos de Transparencia en la Gestion Legislativa”, que
impulsa y que tiene como propdsito modificar la Ley Organica del Organismo Legislativo,
para que se lleve a cabo un registro personalizado de todas las votaciones. Como
expositores en el Foro participaron el Presidente de Guatemala Visible Salvador Paiz, a la
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Licenciada Carmen Aida Ibarra en representacién del Movimiento Pro Justicia, al Jefe de la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, Francisco Dall’Anese, al
Presidente del Congreso de la Republica, Diputado Roberto Alejos, los jovenes Rodrigo
Arenas del Movimiento Civico Nacional, Emanuel Callejas de un Joven Mds , a Camila
Alarcon y a Alma Aguilar de la Red Nacional por la Integridad y Paz Joven. Todos
coincidieron en la importancia de la aprobaciéon de la Iniciativa de Ley, por ser un
mecanismo de rendicion de cuentas de parte de los diputados y diputadas y de auditoria
social del desempefio parlamentario por parte de los ciudadanos

25/02/2011 Solicitud a la Contraloria General de Cuentas que audite Organizaciones No
Gubernamentales que manejan fondos publicos.

La Presidenta de la Comisiéon Extraordinaria Nacional por la Transparencia, diputada Rosa
Maria de Frade y los miembros de la Comisién solicitaron a la Contralora General de
Cuentas, Nora Segura, que el informe que presentara a finales de mayo sobre la auditoria
del ejercicio fiscal 2010, incluya a todas las entidades que administren recursos del erario
nacional. Los miembros de la Comisién entregaron a la Contralora General el listado de
mas de 100 Organizaciones Gubernamentales, Asociaciones y Fundaciones que
administraron alrededor de Q1500M de recursos publicos en el afio 2009 y que no fueron
auditadas por las anteriores autoridades de la Contraloria, segin consta en el informe
anual de dicha entidad.

Asi mismo, le solicitaron que proceda a deducir las responsabilidades administrativas que

correspondan por esta omisidon y a presentar las denuncias penales a que dé lugar la
auditoria correspondiente.
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8. 28/02/2011 Instalacion de las Mesas de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Calidad
del Gasto Publico.

El Congreso de la Republica a través de la Comisidn Extraordinaria Nacional por la
Transparencia, en un evento especial en el Salén del Pueblo, se dictd la leccién inaugural
de la instalacidon de la Mesa de Trabajo sobre Transparencia, Rendicién de Cuentas y
Calidad del Gasto Publico, que se subdividird en cuatro temas: Seguridad y Justicia, Salud,
Educacidn e Infraestructura y vivienda.

En esta leccién inaugural participaron como invitados especiales el Licenciado Federico
Linares, la Licenciada Raquel Zelaya, el licenciado José Alejandro Arévalo Alburez
Presidente de la Comisidon de Economia y Comercio Exterior y el Presidente del Congreso
de la Republica, Diputado José Roberto Alejos Cambara.
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9. 15/03/2011 Denuncia por la Manipulacién en el Portal “Guatecompras”.

10

La presidenta de la Comisidn Extraordinaria Nacional por la transparencia, asi como
diputados que la integran sostuvieron una reunién con el Subcontralor de Calidad del
Gasto Publico, Fernando Ferndndez y el Viceministro de Finanzas Publicas, Edgar
Hernandez, en la cual se denuncié que informacién relacionada al Ministerio de
Gobernacién y a las publicaciones que realizan las Organizaciones no Gubernamentales y
que habia sido publicada a finales del aifio 2010 y a principios del 2011 en el Portal de
Guatecompras, al realizar una revision la segunda semana de marzo, la misma habia
desaparecido.

Los miembros del a Comisién hicieron entrega al Sub Contralor de Calidad del Gasto
Publico de los documentos que fundamentan esta manipulacién y se solicitéd que se lleve
cabo un proceso de auditoria del este sistema que es muy importante para garantizar la
transparencia en los procesos de contratacion del Estado.

El Sub Contralor manifesté que existe en la Contraloria General de Cuentas una unidad
especializada en dar seguimiento a las publicaciones en Guatecompras, la cual ya habia
identificado una serie de problemas tales como por ejemplo: adjudicaciones a
proveedores inhabilitados, publicaciones de contratos como casos de excepcidn sin base
juridica, incumplimiento de plazos de publicacidn, etc.

Los representantes de la Contraloria General de Cuentas indicaron que evaluarian este
nuevo hallazgo para las acciones administrativas y penales que correspondan.

23/06/2011 Reunidn de Fiscalizacién del Mantenimiento de la Red Vial :

Los miembros de la Comisidon se reunieron con el Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda Jesus Inzua, con el Viceministro Administrativo y Financiero del
Ministerio de Comunicaciones, Otto Efrain Ordéfiez, el Director de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial (COVIAL), Alfredo Cdébar, vy con representantes del Colegio de
Ingenieros, para hablar de los problemas que se han dado en las contrataciones del
Ministerio, especialmente las contrataciones sin respaldo presupuestario.

El Ministro de Comunicaciones manifestd que este problema se ha dado por las
contrataciones que se llevaron a cabo no sélo en el afio 2010, relacionados con la atencion
de la emergencia tormenta tropical Aghata sino también por el proceso de reconstruccion
gue segun estimaciones del Ministerio podria ascender a Q7,000M.

La Presidenta y los Miembros de la Comisidn solicitaron al Ministro el envio de un detalle
de las contrataciones que no cuentan con respaldo presupuestario, de la deuda actual del
Ministerio constituida por trabajos realizados pero no pagados por falta de disponibilidad
presupuestaria, ademas del listado de las contrataciones que corresponden al afio 2011.

El Ministro Inzua manifesté que en el aflo 2011 no deberian existir contrataciones sin
respaldo presupuestario ya que en la Ley General de Ingresos y Egresos correspondiente a

14

—
| —



este afio se incluyd como obligatoria la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria, la
cual debe ser entregada a los contratistas al momento de la firma del Contrato.

11. 18/07/2011 - Reunién con el Directivo de el Programa Mi Familia Progresa.

Los miembros de la Comisidon citaron al Director del Programa Mi Familia Progresa
preocupados por el hecho de que se tiene informaciéon de que se han enrolado mas
familias de las que pueden ser cubiertas por el presupuesto del Programa correspondiente
al afio 2011, lo que podria provocar un colapso del mismo.

Se dio inicio a la reunién cuestionando al Sefior Director del Programa Mi Familia Progresa
Neftali Herndndez sobre la informacidon que se tiene de dicho programa la cual es la
siguiente: Dicho programa presentd la informacion oficial con las siguientes cifras: Al
presente mes, hay 884, 415 familias beneficiadas en total, a las cuales se les otorga una
transferencia condicionada MENSUAL de Q300.00 (Q150.00 por los rubros de salud y
educacion). Los datos oficiales son que las familias beneficiadas con bono de Educacién y
Salud son 671, 893 familias, esto quiere decir que si estas familias reciben mensualmente
Q300.00 el presupuesto mensual que debe manejar el programa es de Q201, 567, 900.00
Millones de quetzales, lo que se resume en Q2, 418, 814, 800.00 al afio.

Las Familias que solo tienen bono de SALUD son 212,522 las cuales reciben una

transferencia mensual de Q150.00, es decir que mensualmente para cubrir este monto, el
programa necesita Q 31,878,300.00 y anualmente necesita Q382,539,600.00 Sumando
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ambas cifras, tenemos un total de Q2, 801, 354, 400.00 (DOS MIL OCHOCIENTOS UN MIL
MILLONES, TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS).

Con el presupuesto asignado para el afio 2011 para el Programa Mi Familia Progresa el
cual es de Q1,026,000.00 sélo hay recursos para atender con bono de Educacion y Salud,
es decir con transferencias mensuales de Q300.00 a 285,000 FAMILIAS.

En virtud de la informacion anterior, los miembros de la Comisién Extraordinaria Nacional
por la Transparencia mostraron gran preocupacion debido al déficit que maneja dicho
programa y que resulta en un grave problema por las implicaciones que tiene para las
familias enroladas y por el incumplimiento de lo establecido en la Ley Organica del
Presupuesto que claramente indica que los funcionarios no podran incluir dentro de los
egresos gastos que no tengan el correspondiente crédito presupuestario.

Se acordd que dicha reunion el envio de una carta a la Contralora General de Cuentas
Licenciada Nora Segura del expediente completo de los hallazgos realizados por la
Comisién para que sea la institucion que ella dirige la que lleve a cabo la auditoria
correspondiente, por ser la entidad responsable, de acuerdo a lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica, y para que presente las acciones administrativas y
penales que correspondan en este caso.

12. 9/08/2011 Comision Recibe Informe Hidrogeoldgico de la Mina Marlin.

Los miembros de la Comisidn se reunieron con autoridades del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y de Energia y Minas para recibir el informe final del estudio
hidrogeoldgico que fuera solicitado por la comisiéon en octubre del afio 2009, en la
reunidn estuvieron Ministro de Ambiente, Luis Zurita y el Viceministro de Energia y Minas,
Ricardo Penington.

transcurso de la reunién se menciond que el estudio fue recomendado por los miembros
de la Comision. Dicho estudio fue solicitado en el mes de octubre del afio 2009 debido a
gue era muy importante determinar si los mantos acuiferos de donde proviene el agua de
consumo de las comunidades de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, San Marcos, no se
ven afectados por las operaciones de la Mina Marlin |. Las especificaciones técnicas y los
términos de referencia para la elaboracién del estudio fueron fijados por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. El estudio tom6 mas de un afio en su elaboracién debido
a que el Ministerio ampli6 en dos oportunidades los términos de referencia. En el
transcurso de la reunién el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales hizo entrega a los
miembros de la Comisién de una copia del dictamen técnico identificado con el Niumero
11-2011/URHYC/NM/whb, sobre el Asunto: Estudio hidrogeolégico mina Marlin ubicado en
el municipio de San Miguel Ixtahuacan, departamento de San Marcos, Guatemala con
fecha 14 de Julio de 2011, emitido por la Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas de la
Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales por medio del cual se determina
que el “agua utilizada por la mina Marlin | no se extrae de los pozos de las comunidades
aledanas”, en el documento presentado y que forma parte de la presente acta se
establece que el estudio ha sido aceptado y que se puede determinar técnicamente que
los mantos acuiferos someros de donde proviene el agua para el consumo de las
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comunidades no se ven afectados por los pozos utilizados por las operaciones mineras ya
gue el agua proviene de los acuiferos profundos. El estudio incluye una descripcién de la
geologia, climatolégica, hidrologia e hidrogeologia local y regional, se presenta la
localizacion geografica de pozos que abastecen a la Mina, pozos de monitoreo,
manantiales, la situacion actual del abastecimiento, un inventario de los pozos mecanicos,
calculo de bomba y almacenamiento, entre otros temas. La referida opinion técnica fue
firmada por el Ing. M.Sc. Walter Arnoldo Bardales, Asesor URHyC, con el visto bueno de
Mcs. Nadia Mijangos. El ministro Zurita y la Doctora Castro Modenesi manifiestan que con
la aprobacion del estudio se dio cumplimiento a la recomendacién de la Comision. Los
diputados presentes manifiestan que es muy importante que por parte de los Ministerios
de Ambiente y Recursos Naturales y de Energia y Minas se proceda a darle difusién al
contenido del estudio y a sus resultados a los alcaldes y representantes de los dos
municipios. Las autoridades de ambos ministerios informaron que se programaria una
presentacion oficial del estudio a los integrantes de la mesa de dialogo presidida por el
Vicepresidente de le Republica en la que participan las autoridades locales y
representantes de las comunidades.
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MESAS DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y CALIDAD
DEL GASTO PUBLICO
Abril 2011 a Agosto 2011

Durante los meses de Abril a Agosto del afio 2011, la Comisidn Extraordinaria Nacional por la
Transparencia, llevé a cabo las mesas de Transparencia, Rendiciéon de Cuentas y Calidad del Gasto
Publico.

Dichas mesas vienen a responder a la necesidad de fiscalizacién y de mejorar la planificacién, la
eficiencia, la efectividad, la transparencia, la fiscalizacion, la auditoria social y la evaluacién por
resultados del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado el cual es asignado a todas las
diferentes entidades del Estado, pero por desgracia una buena parte de dicho presupuesto se
ejecuta a través de contratos con proveedores privados, y se utilizan un sinfin de mecanismos para
eludir los concursos publicos tales como la utilizacion de Organizaciones No Gubernamentales,
Fideicomisos, etc.

Es evidente que en la contratacion publica deben prevalecer los intereses colectivos sobre los
intereses particulares lo que hace imprescindible la observancia de principios tales como la
publicidad, la imparcialidad y la eficacia. En efecto, la garantia del cumplimiento de estos
principios son los concursos publicos, las licitaciones y la adecuada regulacién de los casos de
excepcion.

Profundamente preocupados por esta situacién, diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala, representantes de diferentes organizaciones de la Sociedad Civil y representantes del
sector publico tomaron la decisién de conformar dichas mesa de trabajo, para analizar los
mecanismos de contratacién del Estado y la calidad del gasto publico.

Se conformaron cuatro mesas de trabajo con el objetivo de analizar los problemas de las 4reas de
Educacidn, Salud, Seguridad y Justicia e Infraestructura y Vivienda ademas de una quinta mesa que
se encargd de analizar las leyes que rigen la contratacion publica y la necesidad de llevar a cabo
reformas a las mismas. Sin bien se analizaron situaciones especificas en cada una de las areas a lo
largo de los 8 meses de trabajo, con reuniones periédicas durante todas las semanas, en cada una
de las areas las conclusiones y recomendaciones tienen como comuin denominador la urgencia de
llevar a cabo todas las reformas que sean necesarias para erradicar la discrecionalidad en las
contrataciones del sector publico.

El manejo y ejecuciéon de las contrataciones del sector publico influencian en gran parte la
confianza del ciudadano hacia el gobierno y por lo tanto debilitan o fortalecen la democracia.

Dado su origen en el patrimonio publico y su finalidad dirigida a la satisfaccion de necesidades de
interés general todas las actividades en torno a las cuales se desenvuelve la contratacion publica
deben estar debidamente reguladas. En_la contratacion estatal el espacio para la
discrecionalidad no debe existir.
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Considerando el altisimo nivel de discrecionalidad que se observa en los proceso de contratacion
en Guatemala y que se evidencia en el siguiente cuadro, Diputados y diputadas como
representantes del pueblo de Guatemala y cumpliendo con su funcién de control politico y de
legislar convergen con miembros de la sociedad civil y tomadores de decisién para impulsar los
cambios legales que son necesarios para fortalecer las instituciones y garantizar la transparencia,
la rendicién de cuentas y la calidad del gasto publico.

Cantidad de las Adquisiciones Publicas en 2009

Cantidad de
procesos Valor Contratado

Modalidad

Cotizacion 6772 30.2 558 2.3
Licitacion Publica 596 2.7 1.04 4.3
Contrato abierto 18 0.1 643 2,7
Sub-total competitivos 7386 33 2241 9.3
Compra Directa 12488 £5.8 1560 6.4
Excepcion 2516 11,2 20,343 84.3
Sub total no competitivos (*) 15004 77,0 21903 90.7
Total 22390 100,0 23144 100
No clasificados 5933 N.A, == =

Se conformaron cuatro mesas de trabajo en el mes de abril, para tratar los temas relevantes de la
calidad del gasto publico en las areas de salud, educacién, infraestructura y vivienda y seguridad y
justicia, ademds de una quinta mesa cuyo trabajo se centrd en analizar las reformas legales que
son necesarias para estructurar una agenda legislativa que esté orientada a la erradicacién de la
discrecionalidad y a garantizar mecanismos transparentes de contratacién. Las mesas entregaron
el pasado 19 de septiembre al Presidente del Congreso los resultados del diagndstico que llevaron
a cabo y las conclusiones y recomendaciones que es necesario impulsar.

MESAS DE TRABAJO:

Mesa de Educacion

CONFORMACION DE LA MESA

En la mesa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Calidad de Gasto para el Tema Educacidn, se
contd con la participacion de Diputados y Diputadas representantes de la Cdmara de Industria de
Guatemala, Camara de Comercio, Fundacién para el desarrollo (FUNDESA), Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN),
Movimiento Civico Nacional (MCN), Red Nacional por la Integridad (RNI), Movimiento Pro Justicia,
Madres Angustiadas, Secretaria de Planificacidon de la Presidencia (SEGEPLAN), Empresarios por la
Educacidn, Universidad del Valle de Guatemala, Universidad Rafael Landivar, Consejo Nacional de
Editores, de la Secretaria de Planificacion Econdmica (SEGEPLAN), de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) y del Ministerio de Educacién.3
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De conformidad con el Informe de la Agenda Legislativa de Transparencia y Calidad de Gasto
Publico presentado por la Comisién Extraordinaria nacional por la Transparencia, la mesa de
educacién establecié que “Guatemala no ha tenido los avances esperados en la cobertura
universal con pertinencia cultural y calidad de la educacién tal y como lo establecen los
compromisos nacionales e internacionales. Los bajos porcentajes de nifios y nifias que terminan la
educacién primaria, secundaria y diversificada, y, la baja cobertura en todos los niveles educativos,
indican que Guatemala es un pais con bajos niveles de competitividad y de productividad y que le
niega a la mayoria de jovenes la oportunidad de un empleo digno y bien remunerado”. Y en virtud
de lo anterior, se presentaron las siguientes recomendaciones y conclusiones:

Presupuesto y Fuentes de Financiamiento

En el Presupuesto General De Ingresos y Egresos correspondiente al afio 2012 se deben asignar los
recursos necesarios para garantizar i.) la contratacion de los docentes, ii.) los mecanismos de
supervision, iii.) La alimentacién escolar, iv.) Utiles escolares y la disponibilidad oportuna de libros
de texto y valija didactica, v.) Plan de salud integral, vi.) becas, vii.) Profesionalizacion docente, viii.)
Educacidn bilingiie e intercultural, ix.) Programas como escuelas del futuro o prevencion del sida y
la drogadiccidn y x.) Educacién especial, por mencionar solo algunos.

Libros de Texto:

En los ultimos ciclos lectivos se han presentado problemas por el atraso en la entrega de los libros
de textos lo cual afecta el cumplimiento del pensum asignado y la calidad educativa. La
recomendacidn de la mesa para solucionar este grave problema es la siguiente:

Conformar el Consejo Nacional del Libro de Texto, con representantes del Ministerio de Educacién,
de las Universidades, de la sociedad civil especializada en temas educativos y de las empresas
editoriales con el propdsito de acordar los contenidos y seleccionar a las empresas editoras que
cumplen con dichos contenidos.

Llevar a cabo ferias del libro de texto por parte de las empresas editoriales seleccionadas en cada
uno de los departamentos del pais, de manera que los docentes acompafiados de la comunidad
educativa puedan seleccionar los libros que utilizaran durante el ciclo lectivo.

Infraestructura Educativa:

Se recomienda que se agilice la ejecucién del préstamo otorgado por el Banco Interamericano de
Desarrollo para aumentar el numero de aulas y reparar las instalaciones educativas que se
encuentran deterioradas.

Para que el Ministerio de Educacion pueda concentrarse en los aspectos estrictamente educativos
se recomienda que suscriba convenios con la Unidad de Construccion de Edificios del Estado UCEE
gue pertenece al Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda y que tiene la capacidad
técnica de llevar a cabo los procesos de licitacidon y cotizacidn y supervisién. La modalidad de
convenio interinstitucional tiene la ventaja de que el Ministerio conservara la rectoria necesaria
para definir la ubicacidn y las caracteristicas de la infraestructura escolar. En estos convenios debe
incluirse la obligatoriedad de que las empresas constructoras contraten personal local para generar
empleo.
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Refaccion Escolar:

Parte de los problemas que se han presentado en los ultimos tres afios esta referido al
incumplimiento del Ministerio de la asignacién de los recursos necesarios para garantizar la
refaccién escolar, por esta razén las recomendaciones de la Mesa son las siguientes:

El Ministerio de Finanzas Publicas debe dar prioridad a este rubro: Si bien una de las razones
esgrimidas por el Ministerio de Educacion por la falta de recursos para este rubro fue el impacto de
los ciclos de recaudacion tributaria, en reuniéon sostenida con el Superintendente de
Administracion Tributaria —SAT-, se presentaron las estadisticas de recaudacidn y se evidencid que
la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), no tiene los problemas de estacionalidad de
recaudacion que si tiene por ejemplo el Impuesto Sobre la Renta, por lo que corresponde al
Ministerio de Finanzas dar prioridad a estas asignaciones.

Fortalecimiento de la Comunidad Educativa:
La Comunidad Educativa integrada por padres de familia, directores, maestros y lideres locales
debe ser fortalecida para garantizar la descentralizacién del modelo de gestion.

Actualmente, la comunidad educativa tiene problemas para recibir los recursos que le
corresponden y asi garantizar la refaccién escolar y la compra de la valija didactica y los utiles
escolares. Se recomendo iniciar el proceso de descentralizacidon en todos aquellos establecimientos
gue cuentan con director e irla ampliando progresivamente siguiendo el proceso de nombramiento
de directores que esta previsto.

La gestion de la comunidad educativa debe ampliarse a la adquisicién de los libros de texto con el
mecanismo propuesto en este documento y al mantenimiento preventivo y correctivo de las
instalaciones educativas.

Finalmente, una de las recomendaciones que se dieron y que puede ser implementada de forma
inmediata por el Ministerio de Educacidn es la utilizacidon de formatos de liquidacién por la compra
de alimentos en los mercados cantonales para las refacciones escolares. Esto facilitaria la
adquisicion de alimentos ya que es una practica generalizada la compra de frutas y verduras en los
mercados por accesibilidad y precio.

Calidad Educativa:

La calidad educativa requiere que los alumnos y docentes cuenten con instalaciones adecuadas y
gue tengan acceso oportuno a las valijas didacticas, Utiles escolares y libros de texto, pero también
requiere que se cumpla con el pensum de estudios y las horas y dias de clase. Por esta razén
ademads de la disponibilidad presupuestaria que se requiere para las instalaciones y los insumos es
importante que se lleven a cabo las reformas necesarias que garanticen que todos los dias que se
suspendan las clases estas se repongan para que no sean los alumnos los que sufran el efecto
negativo de los paros en las actividades educativas.

Fortalecer la profesionalizacién de los docentes: es importante que se apruebe una Ley de la
Carrera Docente para que los ascensos y bonos salariales estén asociados a la formacion
académica y a la calidad educativa. Esta Ley debe incluir la formacién inicial, las capacidades y
destrezas, los ascensos y un adecuado proceso de seleccidn.
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Mesa de Infraestructura y Vivienda

CONFORMACION DE LA MESA

En la mesa de Infraestructura y Vivienda participaron representantes de la Cdmara Guatemalteca
de la Construccién, del Colegio de Ingenieros de Guatemala, de la Asociacidon de Contratistas del
Estado, de la Asociacion de Constructores de Vivienda, CAmara de Industria, Movimiento Civico
Nacional y de Accién Ciudadana Capitulo Guatemalteco de Transparencia Internacional asi como el
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda24, representantes del Ministerio de
Finanzas Publicas, de la Contraloria General de Cuentas, de la Secretaria de Planificacién
Econdmica SEGEPLAN y de la Superintendencia de Administracidn Tributaria —SAT-.

La Mesa llegd a la conclusién que si bien con mucha frecuencia escuchamos hablar de la
importancia del incremento de los ingresos del Estado, pocas veces se habla de la importancia y la
urgencia de tomar medidas que garanticen la calidad del gasto publico. Una mala calidad de la
infraestructura tienen consecuencias negativas porque encarece las operaciones del sector
privado y se pierde la competitividad del aparato productivo en términos generales y les quita
oportunidades de evolucion y desarrollo a las comunidades que se encuentran en situacién de
pobreza y pobreza extrema, por esa razén la mesa de Transparencia, Rendicidn de Cuentas y
Calidad del Gasto Publico en el Infraestructura y Vivienda concluye que es urgente que se cumplan
con los siguientes objetivos:

a) Que se erradiquen las practicas discrecionales en la contratacion de la obra publica.

b) Que se lleven a cabo procesos de contratacion de forma publica y transparente siguiendo los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

c) Que se incorporen a la legislacidn vigente las mejores practicas de planificacion, contratacion
y evaluacion de la obra publica para mejorar la calidad del gasto publico.

Para alcanzar los tres objetivos mencionados es urgente que se adopten las siguientes
recomendaciones:

Prohibir la ejecucién de obra publica a través de ONG’s

Prohibir la compra de materiales de construccion a través de ONG's

Aprobar una ley que regule los Fideicomisos Publicos.

La Ley de Contrataciones del Estado debe regular la contratacion publica.

La Constancia de Disponibilidad Presupuestaria debe quedar regulada en Ley.

Debe ser obligatorio el registro de las contrataciones multianuales y la continuidad de la

obra publica.

7. Se debe fortalecer la legislacidon para obligar a todas las entidades a registrar la obra
publica en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

8. Creacidn de un Centro de Validacién del Sistema de Precalificados.

9. Legislar sobre el ordenamiento del sistema de pagos a contratistas del Estado.

10. Regular las contrataciones en caso de emergencia.

11. Aprobacidn de la Iniciativa 3869 Ley de Vivienda.

12. Precios de Referencia.

13. Reforma de Guatecompras.

14. Esimportante implementar la ley de Alianzas para el Desarrollo.
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15. Es impostergable desarrollar un proceso de planificacidon estratégica de la obra publica a
nivel nacional.

Mesa de Seguridad y Justicia

CONFORMACION DE LA MESA

Este grupo de trabajo fue integrado por Diputados del Congreso de la Republica, representantes
de organizaciones nacionales e internacionales que tienen profundo conocimiento de este tema
como lo son: Madres Angustiadas, Movimiento Pro Justicia, Fundacidn Myrna Mack, la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), el Centro de Estudios de Guatemala,
ASIES, CIEN, Cdamara de Industria, CACIF, Red Nacional por la Integridad, Un Joven Ma3is,
Movimiento Civico Nacional. Ademads durante las deliberaciones participaron representantes del
Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia, la Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, de
la Corte de Constitucionalidad, de la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensa Publica
Penal.

El programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en su informe anual respecto del
gasto publico en este sector menciond que: “En la cotidianidad es frecuente identificar dos
opiniones con relacidn al uso del gasto publico en seguridad. Una seiiala que persiste una
negligencia en las autoridades para utilizar eficiente y eficazmente los recursos de que dispone;
otra, que el Estado no tiene ni la estructura institucional ni los recursos humanos y financieros
para cumplir adecuadamente con sus funciones.”*

En los ultimos afios, el Congreso de la Republica ha aprobado nuevas leyes o bien
reformado las existentes ampliando las competencias y responsabilidades de las instituciones que
conforman el sector justicia, sin la necesaria ampliacidn de sus respectivos presupuestos. En
virtud de lo anterior, la mesa de Seguridad y Justicia propuso las siguientes recomendaciones:

Incremento de Presupuesto a las Instituciones responsables de la Seguridad y la Justicia.

Reconociendo la crisis institucional que actualmente se atraviesa los integrantes de la
mesa recomiendan que en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del afo 2012, se
privilegie la asignacidn de recursos para la reforma y modernizacién de la Policia Nacional Civil y el
fortalecimiento institucional de la Corte de Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, La
Procuraduria General de la Nacidn, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses, tomando en cuenta el funcionamiento sistémico de estas instituciones en la
lucha contra la impunidad.

Asi mismo se recomienda que para la elaboracidn del presupuesto de los proximos 5 afos
se tomen en cuenta los planes estratégicos de cada una de las instituciones, los cuales deben
incluir objetivos concretos que puedan ser fiscalizables y auditables por las entidades
correspondientes y por la sociedad civil.

Asi mismo, los integrantes de la mesa recomiendan que se incorpore a la legislacion
vigente normas de austeridad para que los recursos que se asignan vayan dirigidos al
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fortalecimiento institucional y a alcanzar los objetivos planteados y no para que se utilicen en
prebendas de tipo personal o en gastos superfluos que no contribuyen en el cumplimiento de las
obligaciones legales y constitucionales de estas instituciones.

En lo que respecta al fortalecimiento de la Policia Nacional Civil es importante que se
considere como prioritario el proceso de modernizacidn, incluyendo dentro del mismo el
fortalecimiento de la Policia Nacional de Investigacion.

Otro de los aspectos que es importante mencionar es la necesidad de que las instituciones
que conforman el sector Justicia puedan llevar a cabo procesos de planificacion conjunta de
ampliacién de cobertura, de definicion de objetivos estratégicos y de coordinacion ya que existe
una relacién estrecha y un funcionamiento sistémico de todas ellas.

Reformas legales

Ley de Contrataciones del Estado:

Se recomienda una reforma a la Ley de Contrataciones del Estado especificamente en lo
relacionado a los casos de excepcién que se encuentran contemplados en el articulo 44, ya que ha
habido casos importantes de una utilizacidn inadecuada de estas excepciones no sélo por parte
del Ministerio de la Defensa sino también del Ministerio de Gobernacién en la compra de insumos
y armas.

Es importante también incluir dentro de las reformas la prohibicién de utilizar Organizaciones No
Gubernamentales para la construccion de obras publicas.

Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos:

En materia de rendicién de cuentas es necesario crear cultura dentro de las instituciones y
en acompanamiento de herramientas de control como el Sistema Nacional de Inversién Publica
para poder garantizar transparencia. También se considera importante incluir mecanismos que
garanticen la austeridad y la evaluacion de resultados.

Fortalecimiento a La Contraloria General De Cuentas:

Finalmente, se considera muy importante aprobar reformas a la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas para fortalecer la capacidad de fiscalizacion de la institucién y
también para que exista un mayor grado de rendicidon de cuentas de la misma Contraloria sobre el
desempeiio de sus funciones.

Ministerio Publico:

La Mesa considera importante hacer un llamado al Congreso de la Republica para que se
proceda a aprobar la Ley de la Carrera del Ministerio Publico, esta ley permitird trabajar en la
profesionalizacion del personal y en el fortalecimiento de la Institucién. Esta iniciativa de Ley esta
pendiente de un dictamen favorable de la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales y se
espera que la misma sea probada a la brevedad posible ya que alrededor de su contenido se han
llevado a cabo varias reuniones técnicas.
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Reformas Policiales:

La reforma policial es de urgencia nacional ya que en ellos recae la seguridad ciudadana y
ademas son parte de la investigacién en conjunto con el Ministerio Publico, por eso es importante
gue se le asignen los recursos necesarios, pero también es importante que se tomen medidas para
qgue tanto los patrullajes combinados con la participacién del ejército y la creaciéon de un modelo
de juntas locales de seguridad no debiliten a la Policia Nacional Civil en su presupuesto y en el
cumplimiento de sus funciones.

Reforma a la Ley Del Organismo Judicial:

La Mesa consideré importante separar la funcién administrativa del Organismo Judicial y la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.” Esto debido a que separando estas funciones se
permitird que la funcién de la Magistratura se pueda ejercer de mejor forma y no se ocupe de la
funcién administrativa como lo es actualmente.

Reformas Constitucionales:

1. Ampliar 72 horas del plazo en el que los detenidos deben ser presentados ante un juez. *

2. Eliminar la limitaciéon que afecta a los allanamientos, que ahora solo se pueden realizar
entre las 6 y las 18 horas, para que se lleven a cabo en cualquier momento. *

3. Revisién del Periodo de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Constitucionalidad.

4. Que los Magistrados de las Salas de Apelaciones sean parte de la carrera judicial y no
electos como actualmente se hace.

Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y Constitucionalidad:
Dentro de las reformas que se consideraron importantes de discutir e impulsar se encuentra la de

prohibir a los Magistrados Suplentes de la Corte de Constitucionalidad el ejercicio de la profesidn
liberal.

% ARTICULO 53. Administracién. El Organismo Judicial sera administrado por la Corte Suprema de Justicia y el Presidente del Organismo
Judicial, conforme a sus respectivas atribuciones.

® Articulo 6°.- Detencién Legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de orden
librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberdn
ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo QUE NO EXCEDA DE SEIS HORAS, y no podrdn quedar sujetos a
ninguna otra autoridad. El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo serd sancionado conforme a la
ley, y los tribunales, de oficio, iniciardn el proceso correspondiente. Articulo 92.- Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades
judiciales son las tnicas competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia deberd practicarse dentro de un plazo que
NO EXCEDA DE VEINTICUATRO HORAS. El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.

* Articulo 23.- Inviolabilidad de la vivienda. La vivienda es inviolable. Nadie podrd penetrar en morada ajena sin permiso de quien la
habita, salvo por orden escrita de juez competente en la que se especifique el motivo de la diligencia y NUNCA ANTES DE LAS SEIS NI
DESPUES DE LAS DIECIOCHO HORAS. Tal diligencia se realizard siempre en presencia del interesado, o de su mandatario.
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Mesa de Salud
CONFORMACION DE LA MESA

En esta importante mesa de trabajo participaron diputadas y diputados del Congreso de la
Republica, asi como representantes de la Conferencia Episcopal de Guatemala, el Centro de
Investigacion de la Facultad de Medicina de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Colegio
Estomatoldgico, Centro de Estudios Guatemala, Asociacién Guatemalteca de Enfermeras, Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales
(CIEN), Red Nacional por la Integridad y el Observatorio de Salud; también participaron las
siguientes instituciones: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Organizacidn
Panamericana de la Salud, Colegio de Médicos y Cirujanos, Secretaria de Seguridad Alimentaria
(SESAN) y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1.G.S.S.)

Los integrantes de la Mesa de Salud, llegaron a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. El Gobierno debe contraer un compromiso explicito para invertir en salud como parte
integral de una politica de desarrollo creando las condiciones que favorezcan la
descentralizacion, la cobertura universal y la participacidon de los Gobiernos locales en
programas de prevencion.

2. Considerando lo anterior, la Unica forma de abordar el problema es de manera integral
conociendo a fondo las determinantes sociales de la salud en cada comunidad priorizando
a los grupos poblacionales mas vulnerables y tomando en cuenta los ingresos, la calidad
de la vivienda, saneamiento ambiental, agua potable, disponibilidad de alimentos,
condiciones de trabajo y acceso a la educacién entre otros.

3. Cuando la mirada a los factores conducentes a la salud es amplia, muchas de las

intervenciones que buscan modificar dichos factores quedan en la esfera de una accién
interinstitucional que en la mayoria de los casos el Ministerio de Salud esta llamado a
liderar.
El Ministerio de Salud Publica tiene la obligacién y responsabilidad directa de asegurar el
acceso equitativo a servicios de salud de calidad y programas de salud publica
comprensivos y efectivos, pero con igual importancia, actuando e involucrando otros
sectores del gobierno y de la sociedad civil.

4. La salud publica es un campo de accién social cuyos agentes incluyen especialistas y
técnicos de salud y de otros sectores, los politicos, la academia, las organizaciones
sociales, empresarios e instancias de la sociedad civil y de una manera relevante los
Gobiernos locales.

5. Un aspecto central al marco es la cohesidn social y la construccién de capital social es
reconocer que la mejora de las condiciones de salud de la poblacion requiere de una
accion y soporte colectivo.

6. El cardcter estatal de la salud como principio, garantiza que las acciones de salud
constituyan una obligaciéon para el Estado, por lo tanto es urgente la definicion de
politicas claras, planes estratégicos, planes operativos, objetivos de intervencidon por
comunidad, especialmente en las comunidades mas vulnerables.

® Articulo 169. Causas de incompatibilidad. La condicién de miembro titular de la Corte de Constitucionalidad es incompatible con
cargos de direccidn politica, de administracion del Estado o de sindicatos y, con el ejercicio profesional. No es incompatible el ejercicio
profesional con el cargo de Magistrado suplente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

El presupuesto en Guatemala se acerca a los Q 57,000 Millones de Quetzales, casi Q
18,000 Millones mas que en el afio 2007. Segun la informacion oficial de SEGEPLAN mas
de Q130,000 Millones se habran invertido en infraestructura en los ultimos 10 afios, sin
embargo, el sistema de salud se encuentra en crisis, esto demuestra que no hay
priorizacién del gasto publico, que no existe una adecuada coordinacién interinstitucional
y que los Gobiernos locales no estdn tampoco considerando a la salud como una prioridad.
Se requieren mas ingresos en el Estado, se requieren mas recursos para el Ministerio de
Salud Publica, pero también se requiere un cambio en el modelo de gestidn, con politicas
claras que no solo sean del conocimiento de Ministerio y de sus autoridades sino de toda
la poblacién, se requiere una accién coordinada interinstitucional para incidir en las
determinantes de la salud.

Es necesario definir presupuestos per cdpita para que se garantice la equidad, la
desconcentracion y descentralizacion de los servicios.

Es necesario implementar metodologias para la evaluacidn del impacto de estas
intervenciones.

Es importante llevar a cabo campafias de prevencién y promocidn focalizadas en grupos
vulnerables, definiendo zonas de accidon sanitaria con intervenciones urgentes para
mejorar la nutricién, la produccidn de alimentos, el saneamiento ambiental en zonas
geograficas definidas como prioritarias pero por sobre todo se quiere de acciones
coordinadas directamente con las autoridades locales, con los lideres y con las
comunidades.

La asignacién y ejecucidn del presupuesto debe estar basado en la definicion de metas y
actividades especificas que contribuyan a alcanzar objetivos sanitarios claramente
definidos y en la implementacidn de programas de participacién y empoderamiento
comunitario.

Es necesario incrementar progresivamente el presupuesto del Estado hasta alcanzar
como minimo el 4.5 % del Producto Interno Bruto PIB en gasto publico en salud. Los
Gobiernos locales y los Consejos de Desarrollo deben contribuir a alcanzar este objetivo.
La Ley de Contrataciones del Estado permite que las entidades responsables importen de
insumos y medicamentos a precios mds accesibles y en mejores condiciones para el Estado
cuando los proveedores locales no son capaces. La correcta utilizacion de los mecanismos
de compra que tiene la Ley de Contrataciones es especialmente importante en aquellos
casos en los que contribuyen a la atencién de las enfermedades crénicas y catastroficas.
Asi mismo se recomienda establecer los mecanismos necesarios para que las instituciones
del sector salud puedan adquirir insumos y material médico quirdrgico por medio de
mecanismos mas expeditos ya que muchas veces se presentan emergencias hospitalarias
gue no pueden ser atendidas debido a fallas en los equipos que deben ser sustituidos.

Es importante y necesario que se establezcan criterios para la presentacién de las
impugnaciones ya que muchas veces estas acciones paralizan innecesariamente los
procesos de contratacion.

Finalmente, se considera muy importante aprobar reformas a la Ley Orgédnica de la
Contraloria General de Cuentas para fortalecer la capacidad de fiscalizacion de la
institucion y también para que exista un mayor grado de rendicion de cuentas de la misma
Contraloria sobre el desempefio de sus funciones.

Los integrantes de las mesas consideran que dado su origen en el patrimonio publico

y las finalidades del presupuesto que estan dirigidas a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, especialmente la que vive en situacion de pobreza y pobreza extrema, a mejorar las
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condiciones de competitividad y a elevar el nivel de desarrollo humano, todas las actividades
relacionadas con las contrataciones publicas deben estar debidamente reguladas. En la
contratacidn estatal no debe haber espacio para la discrecionalidad.

Ademads de lo anterior, en la contratacién publica deben prevalecer los intereses colectivos sobre
los intereses particulares lo que hace imprescindible la observancia de principios tales como la
publicidad, la imparcialidad y la eficacia. La garantia del cumplimiento de estos principios son los
concursos publicos, las licitaciones y la adecuada regulacién de los casos de excepcion.

El monto de la contratacion publica en Guatemala alcanza alrededor del 7% del Producto Interno
Bruto, lo que representa un impacto importante tanto desde el punto de vista de la gestidn estatal
como desde la perspectiva de la economia nacional, por esta razén la honestidad y la pulcritud de
los procesos son un imperativo.

Por otro lado, la discrecionalidad en las adjudicaciones de los contratos publicos sélo conduce a la
baja calidad del gasto publico, a la corrupcion y al enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos.
Cuando existen espacios para la discrecionalidad también existen espacios para las presiones
politicas que buscan contratos como una forma de pago de favores y de compromisos adquiridos
durante las campafias electorales y como moneda de cambio para la aprobacidn de iniciativas de
ley y de presupuestos desde el Congreso de la Republica.

En los ultimos afios en Guatemala la discrecionalidad en la contratacién publica alcanzé niveles
alarmantes, como ya se mencioné anteriormente, en el afio 2009, de acuerdo a un informe
presentado por el propio Ministerio de Finanzas Publicas, el 84% de las contrataciones del
Gobierno se llevaron a cabo sin respetar los procesos y procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y en el afio 2010, de acuerdo a informacién de Acciéon Ciudadana,
Capitulo Guatemalteco de Transparencia Internacional, los niveles de discrecionalidad alcanzaron
un 90%.

Los mecanismos que se utilizan con mayor frecuencia para eludir los concursos publicos son la
firma de Convenios con Organizaciones No Gubernamentales y la utilizacién de Fideicomisos
Constituidos con Fondos Publicos.

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se incrementé en mas de
Q14,000,000,000 (Catorce mil millones de Quetzales) con respecto al presupuesto del Gobierno
anterior, sin embargo este incremento no se reflejé en mejores condiciones de vida para los
guatemaltecos y guatemaltecas, lo que pone en evidencia que no se debe pensar Unicamente en
incrementar los ingresos del Estado sino también y con sentido de urgencia en mejorar la calidad
del gasto publico.

El resultado del trabajo de todos los participantes es un documento que contiene un andlisis de la
situacidn actual y una serie de conclusiones y recomendaciones entre las cuales es importante
destacar las siguientes: Es urgente, erradicar la discrecionalidad en el gasto publico, establecer los
mecanismo necesarios para la elaboracion de un presupuesto con objetivos claros de forma que se
puedan medir y evaluar los resultados en cada area, fortalecer los mecanismos de
descentralizacion, mejorar la precalificacion de los proveedores del Estado, establecer
mecanismos que estén orientados al ordenamiento de los pagos a los proveedores, Incorporar el
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principio de austeridad en la ejecucién del presupuesto y definir procedimientos claros para los
proceso de contratacidn para los casos de excepcion y de emergencia.

Ademads de lo anterior es importante mencionar que en todas las mesas se considerd necesario
fortalecer el papel de fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas que no actua de la forma
que le ordena la Constitucion Politica de la Republica y la Ley que la rige en casos de flagrante
violacién de lo establecido en la Ley Orgénica del Presupuesto, en la Ley de Contrataciones del
Estado lo que contribuye a la impunidad y a la recurrencia de la comisién de faltas e incluso de
delitos que favorecen la corrupcién y atentan contra la calidad del gasto publico.

Si bien dentro de la erradicacién de la discrecionalidad en la contratacién publica se menciond
como una de las prioridades la prohibicién de llevar a cabo contrataciones de obras publicas y la
compra de insumos a través de Organizaciones No Gubernamentales, igual importancia tuvo la
urgente necesidad de regular los fideicomisos constituidos con fondos publicos. Esta figura que
estd regulada en el Codigo de Comercio ha sido utilizada en forma sistemdtica no sélo para eludir
la Ley de Contrataciones del Estado sino también para adquirir compromisos contractuales sin
crédito presupuestario.

La discrecionalidad y la falta de controles también ha dejado espacios abiertos para que los
funcionarios publicos adquieran compromisos sin las correspondientes partidas presupuestarias,
como un ejemplo, sélo en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda en los
ultimos afios el monto de estos compromisos alcanza a mas de Q 11,000,000,000 (Once Mil
Millones de Quetzales).

Pero ademas de la discrecionalidad, la adquisicion de una deuda a todas luces ilegal hay otro
fendmeno que puede apreciarse en la obra publica y es la falta de registro y continuidad de la
misma. Es frecuente encontrar contratos suscritos con una antigliedad mayor a los cuatro afios
gue tienen una ejecucidn no superior al 10%, siendo obras que fueron abandonadas por haber
sido sustituidas por otras contrataciones, en la mayoria de los casos por presiones de tipo politico.

Asi mismo, se identificaron en las contrataciones llevadas a cabo a través de Organizaciones No
Gubernamentales altos costos de intermediacién, ausencia de especificaciones técnicas, ausencias
de control de los avances financieros y fisicos y conflictos de interés. Los costos de intermediacién
en muchos casos se vieron incrementados por contrataciones realizadas por los Fideicomisos a
través de Organizaciones No Gubernamentales.

Si bien en las Leyes Generas de Ingresos y Egresos del Estado de los uUltimos afios han incorporado
normas presupuestarias que prohiben la utilizacion de Organizaciones No Gubernamentales esta
normativa no sdélo no se respeta sino que no se ha incluido en la misma a las Municipalidades y
Consejos de Desarrollo que ejecutan alrededor del 45% del presupuesto total de inversion.

En materia de seguridad, con frecuencia se hacen acusaciones de corrupciéon y falta de
transparencia en las adquisiciones realizadas por el Ministerio de la Defensa y por el Ministerio de
Gobernacidn a través de los casos de excepcidn. Sélo en los tres ultimos afios fueron denunciados
y se encuentran en proceso penal cuatro casos de corrupcién en la compra de combustible,
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materiales, armas e insumos para la Policia Nacional Civil y la construccién de una carcel de
madxima seguridad.

Ademds de lo anterior, han sido reiteradamente cuestionadas las adquisiciones que se hacen
utilizando la Industria Militar por falta de transparencia sobre costos y la utilizacién de esta
empresa estatal como intermediaria para la adquisicion de alimentos e insumos a través de
terceros.

Esta iniciativa de Ley busca garantizar la transparencia y la calidad del gasto publico a través de
reformas a la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Ley Organica del Presupuesto,
Ley de Contrataciones del Estado, Ley del Organismo Ejecutivo y Ley de Organizaciones No
Gubernamentales.

Estas reformas tienen su fundamento en la Constituciéon Politica de la Republica y en la
Convenciéon Interamericana contra la Corrupcién de la cual Guatemala es parte y contiene
mayoritariamente normativa de cardcter penal y penal internacional, pero también contiene una
serie de normas en materia administrativa que deben ser complementarias a las penales. En
materia administrativa regula al: i) al funcionario publico puesto que lo obliga a un desempefio
correcto, honorable y adecuado de sus funciones; obliga a publicitar sus declaraciones de ingresos,
activos y pasivos; y obliga a crear mecanismos que hagan efectivas las normas que regulan las
conductas de los funcionarios publicos; ii) el sistema de contrataciones del estado debera seguir
los principios de publicidad, equidad y eficiencia, esto con el fin de proteger los recursos del
estado y eliminar la discrecionalidad; v iii) creacidn de 6rganos de control superior para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar practicas corruptas, entre otros.

La adaptacion programdtica de estas normas de derecho internacional es una obligacién que tiene
el Estado de Guatemala frente a la comunidad internacional y frente a los guatemaltecos ya que
de no adaptarse debilitard cada vez mas al Estado.

Dentro de los principios que la Convencidon contempla estad el de austeridad, es por eso que se
prohiben de forma terminante los gastos superfluos o innecesarios. Este principio recientemente
ha sido de obligatoria aplicacién en la administracién publica de otros paises tal es el caso de
Espafia, que recientemente reformd la Constitucidon para aplicar este principio. En paises como
Colombia se han creado normas de austeridad en el gasto publico, tal es el caso del Decreto 26 de
1998 en el cual se establecen disposiciones especificas como por ejemplo: i) la prohibicién de
gastos suntuarios, impresion o suministro de tarjetas de presentacién, Navidad o
conmemoraciones; ii) uso de vehiculos oficiales v iii) gastos de representacion en el exterior, entre
otros.

En Guatemala no existe ninguna norma que obligue a los funcionarios publicos a utilizar los
recursos con austeridad. Existe por lo tanto la necesidad de adecuar la legislacién a este principio
establecido en la Convencion.

En nuestro sistema legal la Contraloria General de Cuentas tiene la funcién constitucional de
fiscalizar “...los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona
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que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estdn sujetos a esta
fiscalizacidn los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacién del
Estado, invierta o administre fondos publicos.”

Dentro del marco de la Convencidn es necesario fortalecer esta institucién para poder adecuarla a
los estandares de anticorrupcién regionales, y para eso es necesario brindarle a la Contraloria los
mecanismos legales para hacer efectivo su labor de fiscalizacion y limitar la discrecionalidad de los
funcionarios dentro de la Contraloria.

Para erradicar la discrecionalidad en la contratacion publica, mejorar la transparencia y la calidad
del gasto publico, ademds de armonizar la legislacién guatemalteca con los compromisos
internacionales, se considera importante y urgente la aprobacidn de las siguientes reformas
legales que conforman la Agenda Legislativa para la Transparencia y la Calidad del Gasto Publico:

Reformas a la Ley de la Contraloria General de Cuentas:

Obligatoriedad de realizar Auditoria fisica de la obra publica y no sélo documental para que se
verifique la existencia de la obra, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la calidad de
las mismas.

Eliminacién de la facultad de reduccién de multas por parte del Contralor General. La facultad
del Contralor General de cuentas de reducir las multas a los funcionarios pubicos por
incumplimiento a las normas vigentes constituye un mecanismo de negociacion politica y no
técnica y es ademas fuente de impunidad y corrupcidn.

Fortalecimiento del régimen sancionatorio indicando que deben aplicarse las sanciones de la Ley
de Contrataciones del Estado o la Ley Organica del presupuesto cuando corresponda.

Publicidad absoluta de la informacion relacionada a los proceso de auditoria en cualquiera de las
etapas del proceso. Hoy por hoy existe en la normativa vigente la posibilidad de mantener
confidenciales los hallazgos de la Contraloria hasta la presentacién del informe final al Congreso de
la Republica, lo cual vulnera los principios de transparencia y maxima publicidad que de acuerdo a
la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala deben mantener los actos de la
administracion.

Creacion de un consejo consultivo. Orientado al fortalecimiento institucional y a la identificacion
de fortalezas y debilidades en el proceso de fiscalizacién.

Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado:

Se incorporan como sujetos obligados los fideicomisos constituidos con fondos publicos. En la
actualidad los fideicomisos constituidos con fondos publicos son los que sirven de mecanismo para
eludir la Ley de Contrataciones del Estado y para la adjudicacion de obras y compra de suministros
e insumos de forma discrecional.

Se incorpora como obligatorias las Constancias de disponibilidad presupuestaria. Esta
disposicion busca evitar la adquisicion de compromisos contractuales sin respaldo presupuestario.
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Precios de Referencia: Para establecer los precios de referencia y la aprobacién de fluctuaciones
de precios se establece como base los precios registrados por el MCIV y el INE, los cuales deben
estar publicados en GUATECOMPRAS.

Inconformidades: se suspenderan los procesos de licitaciéon y cotizacién Unicamente cuando
medie orden de juez competente, esto evitard el abuso que se comete actualmente cuando las
inconformidades congelan proceso de licitacidn o cotizacion con el objetivo de que prevalezcan las
compras directas.

Se definen criterios de contratacion para los casos de emergencia garantizando la imparcialidad,
la libre competencia, los precios de referencia y la contratacién a través de empresas
precalificadas.

Se establece la obligatoriedad de llevar a cabo los pagos a los proveedores basados en la
antigiiedad de la contratacién y en el cumplimiento de las estimaciones, avances y entregas de las
obras, insumos, servicios y suministros. Esto evitara la corrupcidn en los procesos de pago.

Centro de Validacion: Para la verificacion de la capacidad técnica y financiera de las empresas
precalificadas para obra publica se conformara un centro de validacién. Esto impedird que
empresas de "cartdn” sean beneficiadas con contratacion es del Estado.

Requisitos para ser proveedor del Estado: El Ministerio de Finanzas Publicas debera establecer los
requisitos para el registro de los proveedores del Estado.

Los estados financieros que presente los proveedores del Estado para ser incluidos en los registros
correspondientes deberad ser la misma que anualmente presentan a la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

Fraccionamiento: Se define técnicamente el fraccionamiento para evitar esta practica que vulnera
los principios de transparencia.

Inhabilitaciéon por incumplimiento de Contrato: Se establece una inhabilitacion de cinco afos
para ofertar al Estado a aquellos proveedores cuyo contrato debid rescindirse debido a
incumplimientos por causas imputables al contratista.

Se limitan los casos de excepcidn para las compras del Ejército: Las compras de armamento,
municiones y equipo del Ministerio de la Defensa se podra llevar a cabo como caso de excepcion si
es declaro de urgencia por medio de Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros. Como
consecuencia de esta medida la Industria Militar y el Hospital Militar deberan llevar a cabo sus
adquisiciones a través de licitaciones y cotizaciones publicas.

Se facilita la compra de equipos Médicos: Se incorporan al régimen de cotizacion la adquisicion
de equipos médico quirdrgicos para que exista una mejor capacidad de respuesta en caso de
compras emergentes.
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Se fortalecen los mecanismos de compra para casos de excepcion: En los casos de excepcién se
deberan llevar a cabo las contrataciones respetando los precios de referencia y con proveedores
registrados.

Reformas a la Ley Organica del Presupuesto:

Se incorpora como sujetos obligados los Fideicomisos Publicos, para que cumplan con lo
establecido en la Ley Orgdnica del Presupuesto.

Se incorpora el criterio de austeridad en el gasto publico.

Se prohibe la utilizacion de Organizaciones No Gubernamentales para compras de insumos o
para la ejecucion de obra publica: Se prohibe la delegacién de la contratacién, administracion y
ejecucion de obras y la adquisicion de bienes, servicios o insumos, a través de terceros,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles, o de cualquier persona individual o
juridica de cualquier naturaleza.

Registro en el sistema Nacional de Inversidn Publica: Se fortalece la obligatoriedad del registro de
la obra publica en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

Sancion por No dar continuidad a la Obra Publica sin causa justificada. El funcionario o empleado
publico que sin causa justificada incumpla con las obligaciones que le asigna el articulo 15 que
establece la continuidad de las obras y el registro multianual de las mismas cuando su ejecucion
tome mas de un afio serd sancionado con una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del
monto de la asignacién pendiente de programar.

Sancion por adquirir compromisos sin respaldo presupuestario: El funcionario publico o
empleado publico que adquiera compromisos o devengue gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios o disponga de los créditos para una finalidad distinta a la
prevista tal y como lo prohibe el articulo 26 de la ley serad sancionado con una multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del monto del compromiso o gasto que exceda del limite de los egresos o
cuya finalidad haya sido alterada.

MESA DE EDUACION:
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MESA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA:




MESA DE SALUD:

35

—
| —



MESA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA:




13. 20 de Septiembre 2011 — Entrega del Informe de las Mesas de Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Calidad del Gasto Publico al Seior presidente del Congreso de la Republica
José Roberto Alejos Cambara.

La Presidenta de la Comisidn Extraordinaria Nacional por la Transparencia, Diputada Rosa Maria
Angel Madrid de Frade, expuso el trabajo que se realizé en las Mesas de Transparencia, rendicién
de cuentas y calidad del gasto publico las cuales tuvieron cobertura para las areas de educacion,
salud, seguridad y justicia, infraestructura y vivienda, y contaron con la participaciéon de
representantes del sector publico y privado.




El documento contiene un andlisis de la situacidon actual y una serie de conclusiones vy
recomendaciones entre las cuales es importante destacar que es urgente erradicar la
discrecionalidad en las contrataciones del Estado y realizar una serie de reformas para garantizar
la calidad del gasto publico. La presidenta de la Comisidn anuncié la presentacion de la Iniciativa
de ley Para Erradicar la Discrecionalidad en las contrataciones del Estado y Mejorar la Calidad del
Gasto Publico, la cual recoge las recomendaciones de las diferentes mesas.

La Presidenta de la Comisidon indicé que ademas de esta iniciativa de Ley es urgente que el
Congreso de la Republica priorice en su agenda legislativa la probacion de leyes relacionadas con
el fortalecimiento del sector Justicia y de los sistemas de salud y educacion.

En esta presentacion también tuvieron participacidn, representantes de las mesas de calidad del
Gasto Publico como lo son la Licda. Carmen Aida Ibarra del Movimiento Projusticia, el Lic. Rodrigo
Arenas del Movimiento Civico Nacional, Licda. Verdnica Spross de Rivera representante del CIEN y
de los Empresarios por la Educacion, el Ing. José René Gonzdlez-Campo representante de la
Asociacidn de Contratistas de Obra Publica y el Doctor Walter Flores, Representante del Centro de
Estudios para la Equidad y Gobernanza en los Sistemas de Salud (CEGSS) y representante de la
mesa de calidad del gasto publico en Salud.

Ante los resultados recibidos, el Presidente del Congreso de la Republica, Roberto Alejos,
considerd la importancia de institucionalizar las mesas de didlogo, para que sean permanentes
debido a la importancia de los temas y efectos positivos que se obtienen en base a las distintas
discusiones. Es momento de tomar medidas que nos permitan mejorar el gasto publico, hay que
hacer ciertas Leyes en favor al tema de la transparencia, se deben modificar algunas normas
presupuestarias que eviten las transferencias.
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PROCESOS LEGALES EN MATERIA DE TRANSPARECIA:

Con el objetivo de que se restituyera el derecho a la identidad, por ser este un Derecho Humano
Fundamental, la Diputada Rosa Maria de Frade presentd las siguientes Acciones de Amparo a
favor de las poblaciones de desarraigados que retornaron a Guatemala después del Conflicto
Armado Interno y de los hijos de Guatemaltecos nacidos en el extranjero:

Amparos:

A. GUATEMALTECOS DESARRAIGADOS
Datos Generales
1. Expediente nimero: 23-2011
Presentado el 16 de febrero de 2011
Autoridad Impugnada: Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas
Conocid en Primera Instancia: Sala Primera de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil
Magistrados:
a. Juan Carlos Ocaia Mijangos (Presidente)
b. Maria de la Luz Gémez Mejia (Vocal I)
¢. Sonia Judith Alvarado Lépez (Vocal ll)
6. Conocié en segunda Instancia: Corte de Constitucionalidad
Fecha de presentacion: 04/07/2011
8. Estado: por resolver

vk wn

~

Resumen:

En Guatemala aproximadamente 40 mil personas tuvieron que refugiarse en México durante el
conflicto armado. En virtud de esto, cuando se firmd la Paz y durante el proceso de la misma, el
Estado de Guatemala se comprometid a procurar que estas personas regresaran al pais. Dentro de
esos Acuerdos esta el “Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado” en el cual se reconoce que la ausencia de documentacién personal de la
poblacién desarraigada aumenta su vulnerabilidad y su acceso a servicios basicos y el ejercicio de
sus derechos civiles y ciudadanos.

En virtud de estos acuerdos cuando se firmd la Paz se emitid la Ley Temporal especial de
Documentacién Personal, Decreto niumero 67-2000. Este decreto establece un procedimiento
especial de registro para las personas desarraigadas, el mismo se amplia por un afio mas (52-2011)
Con la creacién del Registro Nacional de las personas se ha desplazado a la Cédula de Vecindad
por el Documento de Identificacion Personal, y el proceso de solicitud y emision del mismo ha
sido confuso y dificil. Para los guatemaltecos retornados este derecho ha sido imposible de
ejercitar y hoy por hoy no cuentan con un documento que los identifique. La Comision tuvo
conocimiento de esta situacién en virtud de la Mesa de Identidad, este caso se estudio y se llegd a
la conclusidn de plantear acciones en contra de dicho Registro para restablecer este derecho.
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Esto debido a que en el RENAP a esta poblacion se les exige ademas de los documentos que le
exigen a los demas una constancia de nacimiento guatemalteca, misma que emite el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Esto aun y cuando estas personas YA estdn inscritas en los respectivos
libros.

Por eso mismo se interpuso la accién de amparo. El amparo provisional fue denegado, esta
resolucién fue apelada ante la Corte de Constitucionalidad pero la Corte tampoco lo otorgdé.

En la primera audiencia el Director Ejecutivo del RENAP establecié que no existia legitimacion
activa, que hay falta de definitividad y que hay falta de agravio. El Ministerio de Relaciones
Exteriores establecié que el Decreto Temporal 67-2000“...en ningln momento reguld los requisitos
que tenia que cumplir los interesados para emitir para emitirle Documento de Identificacion
Personal, sin mas tramite.” Durante el proceso ambas autoridades negaron la violacién al derecho
de identidad de las personas inscritas bajo la ley temporal. Se pidié Vista Publica y en ella la
representante del RENAP evacuo de forma errénea confundiendo dos procesos que se llevaron en
contra de dicha autoridad.

En la sentencia la Sala denegd el amparo estableciendo que no existia agravio. Se presentd
apelacion a dicha sentencia pero la misma no ha sido resuelta por la Corte de Constitucionalidad.
Sin embargo, la Comision tuvo acceso al Acuerdo 45-2011 del Directorio Nacional de las
Personas mediante el cual se rectifica el error y se establece que no hay necesidad de que estas
personas presenten como requisito para obtener su DPI la certificacion de guatemalteco de
origen del Ministerio de Relaciones Exteriores. Dicho Acuerdo es posterior al amparo y fue
emitido en virtud de la presion ejercida y para corregir las violaciones realizadas sin embargo la
Comisiéon queda sumamente preocupada por la publicidad de este Acuerdo y que el mismo sea
del pleno conocimiento de estas personas.

Asi mismo, la Sentencia de la Corte Constitucionalidad

B. GUATEMALTECOS NACIDOS EN EL EXTRANJERO

Datos Generales

1. Expediente nimero: 01008-2011-00115

Presentado el 29 de marzo de 2011

3. Autoridad Impugnada: Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas vy
Directorio del Registro Nacional de las Personas

4. Terceros Interesados: Ministerio Publicos, Procuraduria General de la Nacion, Procurador
de Derechos Humanos, Direccién de Migracion.

5. Conocié en Primera Instancia: Sala Tercera de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil

6. La Sala otorgé el Amparo Provisional

7. la Corte de Constitucional en apelacién rechazé el amparo provisional por haberse
guedado sin materia por la Emisién del Registro Nacional de las Personas de una
resolucién.

8. Sentencia: resuelve sin lugar por haberse quedado sin materia

N

Resumen:
En el caso de los guatemaltecos nacidos en el extranjero pero inscritos tal y como establecia el
Cddigo Civil, decreto ley 106, via consular también se descubrié en durante la Mesa de Identidad y
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en este caso la Comisidn hizo un estudio profundo sobre la legalidad de que el Registro Nacional
de las Personas les exigiera una certificacidon del Ministerio de Relaciones Exteriores para probar su
nacionalidad aun y cuando eran hijos de guatemaltecos e inscritos en el Registro Civil.

Las autoridades impugnadas en este caso fueron tanto el Director como el Directorio ya en ambos
son responsables por este tipo de directrices. Ya presentado el amparo, el Directorio del RENAP
emitié el Acuerdo 25-2011 mediante el cual se eximia a las personas nacidas en el extranjero de
este requisito. Sin embargo, al presentar su informe circunstanciado las autoridades impugnadas
continuaban estableciendo la legalidad del requisito. Por lo que se planteaba una contraccion
clara que suscité dudas a la Comisién.

Por lo mismo se decidié ir a varias sedes del RENAP y levantar actas notariales en las cuales se
establecié el desconocimiento del personal del RENAP de este acuerdo. Por lo que se volvié a
pedir el amparo provisional a la Sala, la cual lo otorgd.

La sentencia de amparo resolvié que dicha accidn quedd sin materia ya que se emitid el Acuerdo y
con el amparo provisional se obligd a la autoridad a hacer del conocimiento de los registradores el
mismo. La Comisidon continla preocupada por esta situacidon ya que el RENAP no cumple con
hacer publico y de conocimiento de sus registradores esto. Hemos tenido denuncias de personas
guatemaltecas nacidas en el extranjero que aun van a dicho registro y no son atendidos en
condiciones de igualdad.

C. ACCESO A LA INFORMACION
Datos Generales:

Expediente nimero: 78-2011

Presentado el 22 de marzo de 2011

Autoridad Impugnada: Directorio del Registro Nacional de las Personas
Terceros Interesados: PDH y Accidn Ciudadana

Conoce: Sala Primera de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil
Apelacién: ante la Corte de Constitucionalidad

Estado: pendiente de resolver

NouswN e

Conscientes de la problematica del Registro Nacional de las Personas en virtud de las elecciones
2011, la Comisiéon decididé pedirle cierta informacion al RENAP para que se beneficiaran aquellas
personas que sin saberlo contaban con documentos de identificacién personal con errores y que lo
mas probable era que no pudieran votar con dicho documento.

El 10/02/2011 se hizo una solicitud al Director Ejecutivo del RENAP en la que se pide: Un listado de
todos los DPI entregados desde el 14 de dic. 2005 con los siguientes datos: el nombre, la fecha de
nacimiento, el nimero de documento de identificacién personal, vecindad, cddigo Unico de
identificaciéon y numero de cédula; Listado de todos los documentos que hubieran sido depurados
Yy que se encontraron con errores o inconsistencias como: nombres mal escritos, lugares de
nacimiento equivocados y cualquier otro tipo de error; El listado debe contener: nombres y
apellidos, domicilio, fecha de nacimiento, nimero de documento persona de identificacion,
numero de cédula en caso de que se tratd de sustitucion de cédula y tipo de error; Listado de
todos los documentos de identificacion que hubieran sido depurados y que se encontré que no
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tenian errores o inconsistencias. El listado debe contener: nombres, apellidos, domicilio, fecha de
nacimiento, nimero de documento personal de identificacidn, nimero de cédula en los casos en
que se tratd de sustitucion de cédula.

El 04/03/2011 se interpuso un recurso de revisién debido a que no se entregd la informacion tal y
como fue requerida. El recurso fue declarado sin lugar por el Directorio en virtud de considerar
qgue esta informacién habia sido entregada en garantia de confidencialidad. Esta resolucién es
eminentemente contraria a la Ley de Acceso a al Informaciéon Publica, a la propia ley del RENAP y
ademas obstaculiza la fiscalizacién.

Por esta razon se decidid plantear un amparo el cual en sentencia fue declarado sin lugar por
considerar que no habia legitimacion activa. Por lo que se apelo y este recurso se encuentra
pendiente de revision.

Denuncias presentadas a la Contraloria General de Cuentas:

1. ONG’s No auditadas
En el mes de Marzo de este afio, le fue entregada a la Contraloria General de Cuentas toda
la documentacidn que comprende todas las Organizaciones No Gubernamentales,
Asociaciones y Fideicomisos, que no fueron auditadas y que manejaron andmalamente
fondos del Estado en el afio 2009. Como es deber de la Contraloria General de Cuentas la
investigacion de dicha informacién segln su Ley Orgdnica.

2. Mifamilia Progresa
El programa Mi Familia Progresa, por razones politico clientelares incorpordé a
599, 415 Familias sin contar con el presupuesto correspondiente. Sin considerar los gastos
administrativos del Fideicomiso, ni de personal, el Programa de Mi Familia Progresa tiene
un DEFICIT PARA ESTE ANO DE Q 1, 775,354,400.00

El 20 de Julio se presentd denuncia a la Contraloria General de Cuentas para que se
investigara esta situacion, quienes confirmaron la informacion ademds de establecer que
en el mes de octubre el programa colapsé financieramente, por no contar con los recursos
para transferir las remesas ocasionado un impacto social negativo para todos y todas las
beneficiarias.

3. Contratos firmados sin respaldo presupuestario y deuda Flotante del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

El 25 de abril del 2011, se recibié del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, informaciéon relacionada a una deuda de Q3,000M que corresponde a obras
ejecutadas pero no pagadas por falta de disponibilidad presupuestaria.

Asi mismo, se recibid el listado de contrataciones por mds de Q10,900M que se
encuentran en diferentes etapas de ejecucidon pero que no se han continuado porque
estas contrataciones se realizaron sin la correspondiente disponibilidad presupuestaria.
Estas obras se encuentran en este momento detenidas y corresponden a contrataciones
llevadas a cabo en los ultimos cuatro Gobiernos.
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En virtud de que estas contrataciones pueden representar violacion a dos normas
contenidas en la Ley Orgdnica del Presupuesto como son que los funcionarios publicos no pueden
hacer contrataciones sin contar con el crédito presupuestario necesario y la de la obligacién de dar
continuidad a la obra publica, los miembros de la Comisién tomaron la decisién de enviar una nota
a la Contralora General de Cuentas Nora Segura para que iniciara las auditorias que sean
necesarias y que se proceda a realizar las acciones administrativas y penales que se deriven de las
mismas.

SEGUNDO INFORME Y FINAL DE LAS LICENCIAS MINERAS DE LA MINA MARLIN UBICADA EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN MIGUEL IXTAHUACAN Y SIPACAPA EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS Y DE LA
CEMENTERA UBICADA EN SAN JUAN SACATEPEQUEZ EN EL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

Las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Nacional Extraordinaria por la
Transparencia atendiendo a la solicitud del Presidente del Congreso, la cual esta4 basada
en el punto 7.2 del Acta de Acuerdos entre el Gobierno de la Republica, Presidencia del
Congreso de la Republica y Representantes de las Comunidades de San Juan
Sacatepéquez, para la Identificacion y Habilitacibn de Soluciones a la Problematica
Producida por la Cementera y la Actividad Minera, suscrito el 14 de julio del 2009,
llevamos a cabo un proceso de analisis e investigacién de otorgamiento de las licencias
de explotacibn de la empresa cementera ubicada en San Juan Sacatepéquez del
Departamento de Guatemala y de la Mina Marlin ubicada en los Municipios de San Miguel
Ixtahuacén y Sipacapa del Departamento de San Marcos.

Los miembros de la Comision, dando fiel cumplimiento a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que juramos defender al momento de asumir
nuestros respectivos cargos, y amparados en las prerrogativas constitucionales que
garantizan nuestra labor parlamentaria, presentamos al Honorable Presidente del
Congreso el 23 de mes de octubre del 2009 un informe que contiene las conclusiones de
nuestra investigacion y una serie de recomendaciones que consideramos importante
implementar para atender las preocupaciones de las poblaciones que se encuentran en el
area de influencia de los referidos derechos mineros.

Tomando en cuenta la importancia de este tema, y estando por concluir la Legislatura
2008-2012 los miembros de la Comision tomamos la decision de elaborar un informe final
para analizar el nivel de avance en la implementacion de las recomendaciones
contenidas en el primer informe.

Para el seguimiento que corresponda por parte de las nuevas autoridades y los miembros

de la Comision de la préxima legislatura, consideramos importante hacer entrega de una
copia del presente informe al Presidente del Organismo Legislativo y a los Ministros de
Energia y Minas, Gobernacién, Ambiente y Recursos Naturales y Trabajo y Prevision
Social que han sido designados por el Presidente Electo Otto Pérez Molina. Para llevar a
cabo dicha entrega, se designa a la Presidenta de la Comisién.

El segundo informe vy final fue entregado al Presidente del Congreso, José Roberto Alejos
Céambara el miércoles 21 de diciembre del 2011.
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