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TERCERA PARTE

MINA MARLIN, SAN MIGUEL IXTAHUACAN Y SIPACAPA

En el presente caso, y tal y como se menciona en el informe presentado en el mes de
octubre del afio 2009, las preocupaciéon de los habitantes de las regiones aledafias a la
Mina Mariin se centran en la posibilidad de que las operaciones mineras de explotacion
de metales a cielo abierto representen un riesgo de contaminacion ambiental y por lo
consiguiente un riesgo para la salud y la vida de las personas.

A pesar de que el estatus de las recomendaciones que se incluyeron en el primer informe
se analiza mas adelante, los miembros de la Comisién tomaron la decision de referirse en
primer lugar a las Medidas Cautelares otorgadas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos CIDH, con relacion a las operaciones de la Mina Marlin.

MEDIDAS CAUTELARES:

Otorgamiento de Medidas Cautelares:

La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos —COPREDEH-, envi6 a la Comisiéon copia de la nota enviada por la
Secretaria Ejecutiva Adjunta de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Elizabeth Abi-Mershed al Dr. Haroldo Rodas Melgar, Ministro de Relaciones Exteriores
por medio de la cual envia informacion relativa a la Medida Cautelar MC-260-07
comunidad del pueblo maya (Sipakapense y Mam) de los Municipios de Sipacapa y San
Miguel Ixtahuacan en el Departamento de San Marcos.

En dicha comunicacion, la CIDH solicité al Gobierno de Guatemala lo siguiente:

“1) Suspender la explotaciéon minera del proyecto Marlin | y demas actividades
relacionadas con la concesién otorgada a la empresa Goldcorp/Montana
Exploradora de Guatemala S.A., e implementar medidas efectivas para
prevenir la contaminacién ambiental, hasta tanto la Comision Interamericana
de Derechos Humanos adopte una posicion sobre el fondo de la peticion a
esta solicitud de medidas cautelares.

2) Adoptar las medidas necesarias para descontaminar en lo posible las fuentes de
agua de las dieciocho comunidades beneficiarias, y asegurar el acceso por sus
miembros a agua apta para el consumo humano.
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3) Atender los problemas de salud objeto de estas medidas cautelares, en particular
iniciar un programa de asistencia y atencion en salubridad para los beneficiarios, a
efectos de identificar a aquellas personas que pudieron haber sido afectadas con
las consecuencias de la contaminacién para que se les provea de la atencién
médica pertinente.

4) Adoptar las demas medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad fisica
de los miembros de las dieciocho comunidades maya de Tres Cruces; Ecupija;
Pueblo Viejo; La Estancia; Poj; Sipacapa; Pie de la Cuesta; Cancil; Chual; Quecs,
Quesquesiguan; San Isidro; Canoj; Agel; San José Ixcaniché; San José Nueva
Esperanza; San Antonio de los Altos y Siete Platos.

5) Planificar e implementar las medidas de proteccion con la participacion de los
beneficiarios y/o representantes.” (El resaltado de parte del texto mediante
negrillas es propio de la Comision Extraordinaria Nacional por ta Transparencia).

Con relacién a estas medidas cautelares los miembros de la Comision, respetando la
independencia de Poderes, pero tomando en cuenta que este es un caso de interés para
el Estado de Guatemala, quieren dejar constancia de su preocupacion porque el Estado
de Guatemala no contestd las primeras solicitudes de informacion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos CIDH, comunicadas el 1 de febrero, el 15 de abril y
1 de mayo del afo 2008, tal y como se reconoce en el documento de fecha 25 de agosto
remitido por la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia
de Derechos Humano -COPREDEH- dirigida a la CIDH.

La Comision se mantuvo informada del proceso iniciado con las medidas cautelares
mencionadas y tomé nota del contenido de todas las comunicaciones, las cuales estan
incluidas en el Anexo del presente informe, y en particular de la respuesta del Estado de
Guatemala a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de fecha 11 de julio del
2011, identificada con el registro: REF.P-833.2011/DRDVC/hem;j, firmada por la
Presidenta de la Comision Presidencia Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos, Dora Ruth del Valle Cébar, que en parte de la misma,
dice textualmente lo siguiente:

«E] Estado de Guatemala a la llustre Comisién Interamericana de Derechos
Humanos presenta informacién adicional y observaciones en el procedimiento de
Medidas Cautelares MC -260-07 a favor de 18 Comunidades de los Pueblos Mayas
Mam y Sipakense de los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, ambos

del departamento de San Marcos.

REF. P-833-2011/DRDVC/hemj
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4. Cumplimiento de las medidas cautelares

Las medidas cautelares otorgadas por la CIDH son mdltiples, y se analizaran
separadamente pues, como ha expresado la CIDH, debe precisarse el objeto del reclamo.

1.

Suspender la explotacion minera del proyecto Marlin | y demas actividades
relacionadas con la concesion otorgada a la empresa Goldcorp/Montana
Exploradora de Guatemala S.A., e implementar medidas efectivas para prevenir la
contaminacién ambiental, hasta tanto la Comision Interamericana de Derechos
Humanos adopte una decisién sobre fondo de la peticién asociada a esta solicitud
de medidas cautelares.

El Estado de Guatemala, ya se ha pronunciado en su informe Ref. P-243-
2011/DRDVC/HEMJ/cq del 21 de febrero de 2011, sobre esta primera medida
como la mas amplia y gravosa para el Estado de todas las ordenadas,
considerandola como una medida reparadora propia de un informe de fondo,
y no como una medida cautelar. Asimismo se le considera una pena
anticipada, que no se ajusta a la proporcionalidad y racionalidad, la cual
como medida cautelar a juicio del Estado no guarda relacién directa entre la
cesacion de las actividades mineras y una consulta a pueblos indigenas ya
realizada y que se ha constituido en el objeto de la peticién 1566-07, en el
sentido de que en manera alguna cese dispuesto tendera a evitar mayores
dafios al pretendido derecho violado, o siquiera evitara la continuacién de su
violacién, puesto que de ser cierta, la violaciéon ya fue consumada en el
pasado.

A pesar de las arbitrariedades sefialadas sobre la medida precautoria antes citada
y en cumplimiento de los principios pro homine, bona fide y pacta sunt servanda,
del Derecho Institucional de los Derechos Humanos, el Estado de Guatemala
acat6é inmediatamente el caracter vinculante y obligatoriedad que revisten a las
presentes medidas cautelares, para que estas fueran recepcionadas por el
derecho interno logrando con ello su efectividad —principio ut res magis veleat
quam pereal efectividad y eficacia que dependen en gran medida de la buena fe
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del Estado de Guatemala, aun cuando su cumplimiento implicara situarse al
margen de sus propias normas juridicas.

La reflexion estatal se debe a que, en el procedimiento administrativo de
suspension del derecho minero, contemplado en la ley de mineria Decreto 48-97
del Congreso de la Republica y su reglamento Acuerdo Gubernativo nimero 176-
2001, no se establece la posibilidad de correr audiencia terceros. Como si se hizo
en el presente caso, al concederla para los peticionarios y beneficiarios de la
Medida Cautelar.

a. Informaciéon adicional sobre el procedimiento administrativo de
suspensién del derecho minero Marlin .

A continuacion el Estado de Guatemala, traslada informacién adicional que
considera oportuna, sobre el procedimiento administrativo de suspensién del
derecho minero Marlin |, Montana Exploradora, S.A. LEXT 541, actualizando los
datos proporcionados en el informe estatal Ref. P-1770-2010/RDVC/hem; del 22
de octubre de 2010, con fundamento en los articulos 2 y 43 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

i. El cuatro de octubre de 2010, la Direccion General de Mineria, del Ministerio de
Energia y Minas por oficio DGM/244/2010, solicita a la Unidad de Gestion
Socio Ambiental de la misma dependencia ministerial emita opinién técnica,
para lo cual se fijo un plazo de 10 dias. (anexo 1). Ese mismo 4 de octubre de
2010, también la referida direccién, solicita por oficio DGM/243/2010, al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que emita su opinion técnica
en el ambito de su competencia, en especial sobre aquellos extremos
alegados por los peticionarios, consistentes en consecuencias graves para la
vida, la salud, integridad personal, al medio ambiente y los bienes de los
pueblos indigenas afectados. (Anexo 2).

i. El5 de octubre de 2010, la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia
y Minas mediante oficio DGM/245/2010, solicita al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y vivienda, emita opinién técnica sobre la
informacién, memoriales y documentos que se adjuntan. En especial sobre las
casas rajadas (Anexo 3).

ii. Ese mismo 5 de octubre de 2010, la Direccién General de Mineria, del Ministerio

de Energia mediante oficio DGM/249/2010, solicita al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales conforme el memorial presentado por el representante de
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iv. El

las 18 comunidades del pueblo Maya Sipakense y Man de los Municipios de
Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan, del Departamento de San Marcos, remitir
copia del informe o informes de las descargas de las aguas subterraneas de la
Mina Marlin del 11 de agosto y copia de cualquier otro informe sobre cualquier
otro tipo de descarga realizada y futura. (Anexo 5).

15 de octubre de 2010, la Direccién General de Caminos, Division de
Planificacién y Estudios, mediante oficio Ref. BCG/lkfa en nombre de la
Misién Interinstitucional, providencia 001-2010, por medio de la cual ratifica lo
indicado sobre las causas de los dafios (Anexo 5).

v. La Direccién General de Mineria, el 7 de diciembre de 2010, por oficio DGM-098-

2010, solicita al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales evaluar la
informacién presentada por Montana Exploradora de Guatemala, SA, e
representante legal de las 18 comunidades del Pueblo Maya Sipakapense y
Mam de los Municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan, ambos del
departamento de San Marcos. (Anexo 6).

vi. El 26 de mayo de 2011, en providencia CM-SCDM-221-2011, la seccion de control

de Derechos Mineros de Explotacion, del Departamento de Control Minero del
Ministerio de Energia y Minas, recepcionada el oficio MI-186-2011/LAFF-
DIGARN del 25 de febrero de 2011, presentado por el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales. Asimismo tuvieron a la vista el oficio Ref. DVA/mp-
572-2011 del 11 de mayo de 2011, presentado por el Viceministerio
Administrativo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por medio
de la cual se da respuesta a lo solicitado. También analizaron la providencia
0001-2010 ref. BCG/lkfa del 15 de octubre de 2010, remitida por el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Asi como del Oficio UGSA-
OF-171-210 del 13 de diciembre de 2010 de la Unidad de Gestién Socio
Ambiental del Ministerio de Energia y Minas. Una vez analizados los
informes citados, la seccion de Control de Derechos Mineros de
Explotacion del Departamento de Control Minero del Ministerio antes
indicado, determino: “ que no existe causal para continuar con el tramite
de suspension iniciando mediante las medidas cautelares (...) por no
existir comprobacién técnica de las entidades de Estado antes
mencionadas, para suspender las actividades (...)". (Anexo 7).
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vii. EI 27 de mayo de 2011, Ia Direccion General de Mineria, del Ministerio de Energia
y Minas, por oficio DGM-119-2011, remitié informe al Ministerio del ramo en el
que concluye: “Dentro del procedimiento administrativo, se ha podido
evidenciar con los elementos de prueba incorporados por las partes
interesadas y los distintos requerimientos efectuados a entidades de
Gobierno, que no hay suficiente prueba que permita concluir que existen
causales de suspension de operaciones mineras. Los elementos
probatorios demuestran que la mina Marlin operada por la empresa
Montana Exploradora de Guatemala, S.A., no ha generado dafio
ambiental a la salud ni a los bienes de las comunidades en los
alrededores de la mina. Se ha realizado por diversos sectores,
incluyendo entes gubernamentales y miembros de las comunidades y a
la fecha no se ha encontrado evidencia de contaminacion. Dentro del
procedimiento no existe prueba que se esté ante una situacion de gravedad
o riesgo inminente a personas o que existe una situacion de gravedad o
riesgo inminente a personas o que exista una probabilidad de materializacion
de algiin dafio y por ende no existe una situacion de extrema gravedad vy
urgencia de evitar dafios irreparables a personas como consecuencia de la
actividad de la mina Marlin. “(Anexo 8).

viii. EI 31 de mayo de 2011, mediante dictamen 344-V-2011 la unidad de Asesoria
Juridica del Ministerio de Energia y Minas, al concluir opina: (...) 3. Del
analisis de las actuaciones contenidas en el expediente administrativo
relativo a la suspensién temporal de operaciones mineras del derecho minero
“Marlin I” se establecié que se observo el debido proceso y el derecho de
defensa, por cuanto a las partes se les concedio la oportunidad de exponer
sus argumentos y aportar los medios de prueba.Que consideraron pertinentes
para fundamentar su argumentacion, asimismo fueron recabadas las opiniones
de las dependencias gubernamentales (...) 4. Para concluir con el proceso
administrativo de suspension temporal de operaciones mineras del derecho
minero “Marlin I”, es procedente que con base en la informacion y opiniones
recabadas, la Direccion General de Mineria emita Ia resolucion
correspondiente (...) 5. Remitase a la Procuraduria General de la Nacién, para
los efectos de lo establecido en el articulo 38 del Decreto 512 del congreso de
la Republica.” (Anexo 9).

ix. El8 de julio de 2011, por oficios DS-MEM-AP-328/2011 y DS-MEM-AP-330/2011,
el Ministerio de Energia y Minas, comunica al Sefior Vicepresidente de la
Republica y a la Sefiora Presidenta de la Comision Presidencia de Derechos
Humanos, respectivamente, el contenido de la resolucion numero ciento cuatro
(104) de la Direccion General de Mineria del 8 de julio de 2011, en cuanto al
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tramite de suspensién temporal de las operaciones del derecho minero
denominado “Marlin I”, otorgado a la entidad Montana Exploradora de
Guatemala, Sociedad Anénima, expediente LEXT-541. (Anexo 10)

La resolucion antes citada en su cuarto considerando indica: Sic: “Que luego
de substanciarse el procedimiento administrativo de suspension de
operaciones del derecho minero denominado “MARLIN I” cuyo titular es
la entidad MONTANA EXPLORADORA DE GUATEMALA, SOCIEDAD
ANONIMA, se determiné que no se ha comprobado la existencia de
ninguna de las causales establecidas en el articulo 51 de la Ley de
Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica, por lo que es
procedente resolver lo que el derecho corresponde,...”

En consecuencia la Direccién General de Mineria del referido Ministerio
resuelve: SIC: “POR TANTO: I) NO SUSPENDER LAS OPERACIONES DEL
DERECO MINERO DENOMINADO “MARLIN 17, otorgado a la entidad
MONTANA EXPLORADORA DE GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA,
procedimiento iniciado a solicitud de la Procuraduria General de la Nacion
mediante el oficio numero Ref.: oficio DS/sce-349-2010 de fecha veintiuno de
julio de dos mil diez, suscrito por el Procurador General Abogado Guillermo
Antonio Porras Ovalle con relacion a la medida Cautelar MC-260-07 a favor de
18 comunidades del pueblo Maya (Sipakapense y Mam) de los municipios de
Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan, ambos del departamento de San Marcos,
solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDHY);
(...).” (El resaltado de parte del texto es propio de la Comisién Extraordinaria
Nacional por la Transparencia).

2. Adoptar las medidas necesarias para descontaminar en lo posible las
fuentes de agua de las dieciocho comunidades beneficiarias, y asegurar el
acceso por sus miembros a agua apta para el consumo humano.

Dentro de las diligencias del procedimiento administrativo LEXT 541 suspension
del derecho minero “Mina Marlin I’ se adoptaron las medidas necesarias para
determinar la existencia o no de contaminantes en las fuentes de agua y asegurar
que la misma es agua apta para el consumo humano. A continuacion se adiciona
informacion que se considera oportuna y relevante:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en oficio Mi-186-2011/LAFF-
DIGARN, del 25 de febrero de 2011, informa al Director General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas (anexo 11):
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a. En opinion de este Ministerio sobre el protocolo a seguir en los monitoreos de la
calidad del agua opina: “(...) e/ protocolo que se sigue es absolutamente
adecuado para el monitoreo y se consideran tanto normas nacionales como
internacionales y se toma muy en consideracion la cadena de custodia de las
muestras que se han tomado.”

b. Los peticionarios de la medida cautelar afirman: “Los valores reportados por el
laboratorio para parémetros como demanda quimica de oxigeno (DQO) y
demanda biolégica de oxigeno (DBO), no representan validez si los anélisis de las
muestras se inician después de cumplidas 24 horas de captadas, y en todos los
monitoreos que ha realizado. el MARN, desde la captura hasta la entrega han
pasado mas de 24 horas.”

c. “(...) este Ministerio reitera que de acuerdo a los anélisis que se han
realizado, en ninguno de los monitoreos de agua que se han realizado en la
Mina Marlin I, propiedad de Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad
Anénima, se ha detectado algun tipo de contaminacién ni parametros por
encima de los estandares nacionales o internacionales relacionados en el
estudio de evaluacién de impacto social y ambiental.” (E! resaltado en
negrillas de parte del texto es propio de la Comision)

3. Atender los problemas de salud objeto de estas medidas cautelares, en
particular iniciar un programa de asistencia y intencion en salubridad para los
beneficiarios, a efecto de identificar a aquellas personas que pudieran haber
sido afectadas con las consecuencias de la contaminaciéon para que se les
provea de la intencion medica pertinente.

Adicionalmente a la informacion estatal rendida en su comunicacién del 21 de febrero
de 2011 Ref. P-243-2011/DRDVC/HEMJ/cg, sobre los aspectos relacionados a la
problematica de salud objeto de estas medidas cautelares y al inicio de un programa
de asistencia y atenci6n en salubridad para los beneficiarios, el estado brinda la
siguiente informacion:

a. Con ocasion del procedimiento administrativo LEXT 541 suspension del derecho
minero “Mina Marlin I” el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en oficio
Ref. DVA/mp-572-2011 del 11 de mayo de 2011, informa al Viceministro de
Energia y Minas Area de Mineria “En relacion a la afirmacién que la contaminacion
ambiental ha provocado impactos graves a la salud de los pobladores, de acuerdo
al andlisis epidemiolégico (...) se ha podido establecer que la morbilidad es
exactamente igual a la del resto del departamento de San Marcos, sin que hayan
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incrementado enfermedades como: salpullido severo, perdida de pelo, sintomas
de la piel seca con grietas y sangramientos. Por lo cual no se puede establecer
una correlacién ente Ia actividad minera _de la Mina Marlin y la
morbimortalidad de las comunidades cercanas a la mina.” (subrayado propio).
(Anexo 12).

b. En observancia de los compromisos sociales contenidos en el EIAS, la Mina
Marlin, en conjunto con la municipalidad de San Miguel Ixtahuacén, el Gobierno de
la Republica de Guatemala a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, conforme al estudio sobre linea basal de salud (2006) evidencian la
necesidad de ampliar la atencién en salud en el area de influencia, para lo cual se
disefia, planifica y construye un Centro de Atenciéon Permanente -CAP-. En un
esfuerzo conjunto el Consejo Municipal de San Miguel Ixtahuacan proporcion6 el
bien inmueble —terreno-, la planificaciéon y ejecucion del proyecto estuvo a cargo
del Departamento de Desarrollo Sostenible de Mina Marlin (Anexo 13). El 8 de
junio de 2011, finalmente fue inaugurado y entregado el Centro de Atencion
Permanente, cuya obra y equipamiento tuvo un costo de 21.5 millones de
Quetzales, que sera atendido y administrado por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, razén por la cual han suscrito un convenio entre la entidad
Montana Exploradora y el ministerio rector.” (El resaltado de parte del texto por
medio de negrillas es propio de la Comision).

Es importante mencionar que los miembros de la Comisién consideraron significativas las
peticiones formuladas en la respuesta del Estado de Guatemala a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 11 de julio del 2011, identificada con el
registro: REF.P-833.2011/DRDVC/hemj, firmada por la Presidenta de la Comision
Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos,
Dora Ruth del Valle Cébar, que textualmente dicen lo siguiente:

“6 Peticiones
Sobre la base de las consideraciones de hecho y de derecho sefialadas en el presente
escrito, el Estado de Guatemala respetuosamente pide lo siguiente:

a) Se agregue a sus antecedentes el presente informe de Estado y documentos
adjuntos;

b) Se tengan por presentados los alegatos, informacion y observaciones adicionales
referente a las medidas cautelares MC-260-07;
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d)

Que el Estado de Guatemala, reitera nuevamente a la llustre Comision la
invitacion girada de acuerdo a los articulos 43 y 48 literal d) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, para realizar una visita in loco, para dar
seguimiento a esta medida cautelar de naturaleza colectiva, de conformidad con el
articulo 28.5 del Reglamento de la CIDH;

Que se tengan por cumplidas las medidas cautelares dispuestas en virtud de la
peticién asociada P-1566-07, bajo el registro MC-260-07;
Que se le dé al presente caso el tramite previsto por el articulo 25 inciso 7° del

reglamento de la llustre Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y

Que en virtud de los expuesto, disponga el levantamiento de las medidas
cautelares en el presente caso o en su defecto que se modifiquen.”

Al momento de aprobarse el presente informe, 30 de noviembre del 2011, no se habia
recibido por parte del Estado una respuesta de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos relacionada con las peticiones del Estado de Guatemala. Sin
embargo, si entre esta fecha y la de entrega del informe al Presidente del Congreso de
la Republica, se diera una respuesta, los miembros de la Comision solicitan a la
Presidenta de la misma, que esta comunicacion se acompaiie al informe.

RECOMENDACIONES GENERALES

Los miembros de la Comision consideran importante hacer una revision del estatus de las
recomendaciones generales contenidas en el informe aprobado el 23 de octubre del 2009.
Dentro de estas recomendaciones se encuentran las siguientes:

1.

2.

Que los Ministerios de Energia y Minas y de Ambiente y Recursos Naturales lieven
a cabo procesos evaluacion y monitoreo independientes de los aspectos mas
importantes y relevantes de las operaciones de la Mina Marlin, considerando todos
los elementos técnicos y cientificos incluidos en el primer informe de la Comision.

Que mediante mecanismos de didlogo se informe a las autoridades de ambos
municipios y las comunidades sobre el calendario de las actividades de monitoreo
y del resultado de las mismas, para que estén permanentemente informados y
evacuar en forma oportuna todas las dudas que al respecto puedan presentarse.
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Los miembros de la Comisién consideran que si bien se han llevado a cabo actividades de
evaluacion y monitoreo de los aspectos méas relevantes de las operaciones de la Mina
Marlin, tal y como se describe mas adelante en este mismo informe, la comunicacién e
informacién hacia las comunidades por parte de los Ministerios de Energia y Minas y
Ambiente y Recursos Naturales contintia siendo deficiente, tal y como esta documentado
en las Actas que corresponden a las reuniones de la “Mesa de Didlogo sobre Mineria”
que es presidida por el Vicepresidente de la Republica y que se adjuntan al presente
informe.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY

Los miembros de la Comisién reiteran que de acuerdo a la informacion presentada por
el Ministerio de Energia y Minas en el afio 2009, incluida en el primer informe, la
Empresa Montana Exploradora cumplié con los requisitos legales para el
otorgamiento de la licencia de explotacién de oro y plata en un area de 20 kilometros
cuadrados ubicada en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa del
departamento de San Marcos, a la cual denomina “MARLIN I”:

Asi mismo, cumplié con la elaboracion del Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental en cual fue aprobado mediante resolucién Numero 779-2003 emitida por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Los miembros de la Comision consideran importante recomendar que por la ubicacion
de la totalidad del poligono de esta licencia minera en los municipios antes
mencionados el Gobierno de la Republica a través de las autoridades competentes
continGe haciendo los esfuerzos necesarios para garantizar el respeto a lo
establecido en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT.

EMAS RELEVANTES

UTILIZACION DEL AGUA:

Debido a que en el proceso de explotacién de metales preciosos a cielo abierto, como es
el caso de la Mina Marlin |, se hace un uso intensivo del agua, los habitantes de las
comunidades de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa manifestaron su preocupacion por
posibles efectos negativos en el volumen de agua tanto superficial como subterranea de
los afluentes que sirven para el abastecimiento de las comunidades.
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En vitud de lo anterior, en el informe presentado en el mes de octubre del 2009, se
formularon las siguientes recomendaciones, de cuyo estatus la comision desea dejar
constancia en este segundo informe:

RECOMENDACIONES:

Los miembros de la Comisién consideran importante que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales en cumplimiento de sus mandatos legales lieve a cabo las siguientes
acciones en forma inmediata:

1. Elaborar un estudio hidrogeolégico que determine si existen o no interacciones de
las aguas superficiales y aguas subterraneas de los caudales que son utilizados
por las comunidades y la mina. E! estudio debera estar elaborado en un plazo no
mayor a tres meses.

2. Determinar a través de este mismo estudio, si las operaciones de la mina estan
causando o no un impacto negativo en la baja del volumen de las aguas
superficiales y subterraneas que son utilizadas por las comunidades del area de
influencia.

3. Garantizar que este estudio sea un estudio independiente, contratado
directamente por el Ministerio y que en el mismo participe personal calificado.

4. Tomar las medidas que correspondan, para que no se restrinja el uso del agua
para consumo humano y actividades productivas por efecto de las operaciones de
la mina en que caso de identificarse que existen interacciones de las fuentes de
agua que sirven de suministro a las comunidades y a la empresa y que estas
interacciones estan afectando negativamente los volimenes de suministro de los
habitantes de la zona.

Estudio Hidrogeolégico:

Los miembros de la Comision, tal y como consta en las actas respectivas, le dieron
seguimiento durante los afios 2010 y 2011 al proceso de realizacion del Estudio
Hidrogeolégico y su correspondiente aprobaciéon por parte del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. El resultado final fue presentado a los miembros de la Comision por
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales Doctor Luis Zurita, en reunion celebrada el 9
de agosto del 2011, segun consta en el Acta 20-2011 de la Comisién la cual en el punto
“CUARTO?”, dice textualmente lo siguiente:
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“CUARTO: Desarrollo de la Sesién: En el transcurso de la reunién se mencioné que el
estudio fue recomendado por los miembros de la Comisién. Dicho estudio fue solicitado
en el mes de octubre del afio 2009 debido a que era muy importante determinar si ios
mantos acuiferos de donde proviene el agua de consumo de las comunidades de San
Miguel Ixtahuacén y Sipacapa, San Marcos, no se ven afectados por las operaciones de
la Mina Marlin 1. Las especificaciones técnicas y los términos de referencia para la
elaboracion del estudio fueron fijados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
El estudio tomé mas de un afio en su elaboracion debido a que el Ministerio amplié en dos
oportunidades los términos de referencia. En el transcurso de la reunion el Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales Doctor Luis Zurita hizo entrega a los miembros de la
Comision de una copia del dictamen técnico identificado con el Numero 11-
2011/URHYC/NM/wb, sobre el Asunto: Estudio hidrogeolégico mina Marlin ubicado en el
municipio de San Miguel Ixtahuacan, departamento de San Marcos, Guatemala con fecha
14 de Julio de 2011, emitido por la Unidad de Recursos Hidricos y Cuencas de la
Direccién de Gestién Ambiental y Recursos Naturales por medio del cual se determina
que el “agua utilizada por la mina Marlin | no se extrae de los pozos de las
comunidades aledafias”, en el documento presentado y que forma parte de la
presente acta se establece que el estudio ha sido aceptado y que se puede
determinar técnicamente que los mantos acuiferos someros de donde proviene el
agua para el consumo de las comunidades no se ven afectados por los pozos
utilizados por las operaciones mineras ya que el agua proviene de los acuiferos
profundos. El estudio incluye una descripcion de la geologia, climatolégica, hidrologia e
hidrogeologia local y regional, se presenta la localizacion geografica de pozos que
abastecen a la Mina, pozos de monitoreo, manantiales, la situacién actual del
abastecimiento, un inventario de los pozos mecanicos, calculo de bomba y
almacenamiento, entre otros temas. La referida opinion técnica fue firmada por el Ing.
M.Sc. Walter Arnoldo Bardales, Asesor URHyC, con el visto bueno de Mcs. Nadia
Mijangos. El ministro Zurita y la Doctora Castro Modenesi manifiestan que con la
aprobacion del estudio se dio cumplimiento a la recomendacion de la Comisién. Los
diputados presentes manifiestan que es muy importante que por parte de los Ministerios
de Ambiente y Recursos Naturales y de Energia y Minas se proceda a dar difusién al
contenido del estudio y a sus resultados a los alcaldes y representantes de los dos
municipios. Las autoridades de ambos ministerios informaron que se programaria una
presentacion oficial del estudio a los integrantes de la mesa de dialogo presidida por el
Vicepresidente de le Republica en la que participan las autoridades locales y
representantes de las comunidades”. (El resaltado del texto mediante negrillas es propio
de la Comisién).

Asi mismo, los miembros de la Comision consideran importante transcribir en el presente
informe la opinién técnica que recomienda la aprobacién del Estudio Hidrogeoldgico:
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“UNIDAD DE RECURSOS HIDRICOS Y CUENCAS, DIRECCION GENERAL DE
GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES, Guatemala, catorce de julio de dos
mil once.

OPINION TECNICA No.: 11-2011/URHYC/NM/wb

ASUNTO: “Estudio hidrogeolégico mina Marlin 1" ubicado en el municipio de San Miguel
Ixtahuacan, departamento de San Marcos, Guatemala.

FUNDAMENTOS VERIFICADOS:

Regionalmente Mina Marlin se ubica sobre las unidades geologicas  Tv.
(pertenecientes al Terciario, predominado el Mio-Plieceno, incluyendo tobas, coladas
de lava, material laharico y sedimentos volcanicos ) y Pzm (perteneciente al paleozoico,
incluyendo rocas igneas y metamoérficas). Mientras que la geologia local de mina Marlin,
muestra que esta se encuentra sobre 9 unidades, siendo estas: Depositos aluviales,
cenizas blancas pomaceas y volcanicas café rojizo, tobas félsicas xac, tobas liticas
pomaceas, domos de riolita, dique biotitico latitico andesitica, diques intrusivos del
terciario, formacion  quivichil secuencia volcaniclastica, rocas metamérficas del
paleozoico. Esta variabilidad geolégica permite establecer dos sistemas hidrogeoldgicos,
siendo estos: el sistema somero local (acuifero somero local) y sistema profundo regional
(acuifero profundo regional).

El sistema somero local, no es mas que el flujo subsuperficial que alimenta los rios y los
y los manantiales en época lluviosa y parte de la época seca. Este acuifero es
alimentado por el agua que se infiltra de las lluvias.

El sistema profundo regional es un acuifero transfronterizo (Guatemala- México), este se
encuentra en una profunda mayor a 100 metros de la superficie del suelo, el material
donde se encuentra este acuifero es sobre roca fracturada o fisurada.

Los pozos de extraccion y monitoreo de la Mina Marlin perforaron el acuifero
profundo regional. Mientras los manantiales y pozos artesanales que utilizan las
comunidades cercanas a la Mina Marlin se encuentran en el acuifero somero local.
Esto da la pauta de que no existe influencia directa entre los pozos de extraccion
de la Mina Marlin con los manantiales y pozos artesanales que utilizan las
comunidades, esto por encontrarse en dos acuiferos diferentes. Con las
caracteristicas hidraulicas de los pozos determinadas por medio de las pruebas de
bombeo, se establecio el radio de influencia de los pozos PSA-1y RSA-2 utilizando la
informacion de las pruebas de bombeo y el radio de influencia del pozo PSA-3 utilizando
el método de Jacobs, encontrandose que el pozo PSA-1 tiene un radio de influencia de
200 metros aproximadamente, bajo las siguientes condiciones: 26 m?¥dia de
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transmisividad, 1.8 x 10? de coeficiente de almacenamiento, caudal 269 galones por
minuto, tiempo de bombeo de 10 dias aproximadamente. El poso PSA-2 tiene un radio
de influencia de 350 metros aproximadamente, bajo las siguientes condiciones: 152
m2/dia de transmisividad, 4.3 x 10° de coeficiente de almacenamiento, caudal 674
galones por minuto, tiempo de bombeo de 8 dias aproximadamente. Y el poso PSA-3
tiene un radio de influencia de 2,178 metros aproximadamente, bajo las siguientes
condiciones: 26 m?dia de transmisividad, 1.8 x 10? de coeficiente de almacenamiento,
tiempo de bombeo de 4 afios.

Los nacimientos mas cercanos a la Mina Marlin se encuentran a 3,000 metros del
pozo PSA-3 y este tiene un radio de influencia de 2,178 metros, motivo por el cual
se dice que el pozo PSA-3 no tiene influencia sobre los nacimientos mas cercanos
a la Mina Marlin. Otro factor que se tomé en cuenta para definir la relaciéon entre los
pozos de extraccion de la Mina Marlin y los nacimientos y pozos artesanales de
las comunidades es la diferencia de los niveles estaticos del agua subterranea, ya
que el nivel estatico de agua subterranea en la Mina Marlin se encuentra entre 1861
msnm y 1777 msnm. Mientras que el nivel del agua subterranea de los pozos
artesanales y nacimientos se encuentra cercana a la superficie del suelo (3 a5
metros), la diferencia de estos niveles estaticos definen la existencia de 2 sistemas
hidrogeolégicos.

El andlisis hidrogeoquimico, de las aguas de los pozos de extraccion de la Mina Marlin y
los manantiales de las comunidades, se realizo para determinar si existe una relacion
entre las aguas, determinando que las aguas provenientes de los pozos de extraccion de
la Mina Marlin presenta la mayor concentracion de aniones Yy cationes que los
manantiales de las comunidades, esto debido a que el tiempo de residencia de las aguas
del acuifero profundo es mayor al de las aguas del acuifero somero provocando un mayor
tiempo de contacto con los minerales de las distintas unidades geologicas, causando su
disolucion.

RECOMENDACIONES:
Se recomienda aprobar el estudio hidrogeolégico mina Marlin |.

Ing. M. Sc. Walter Arnoldo Bardales
Asesor URHyc” (El resalta de parte del texto mediante negrillas es propio de la Comision).

En relacién al cumplimiento de la recomendacién de socializar el contenido del informe, la
Vicepresidencia de la Republica envié a la Comision, copia del Acta de la Mesa de
Diglogo sobre Mineria celebrada el 25 de octubre del 2011, en la cual se deja constancia
de la presentacién del Estudio Hidrogeologico. En la reunién participaron entre otros, el
Vicepresidente de la Republica, los Alcaldes de los Municipios de San Miguel Ixtahuacan

57



b :
g. § 23t meen O Traondimera Naconal
Por la Ransparencw
Gongraes do i Monins & Sudemals

y Sipacapa, representantes de los Ministerios de Energia y Minas, Ambiente y Recursos
Naturales, Salud Publica y Asistencia Social y representantes de ambos municipios.

Dentro del Acta, la cual se adjunta al presente informe en el apartado de Anexos, se hace
las siguientes referencias textuales a dicho estudio:

“Tema Principal: Seguimiento a la Mesa de Dialogo Municipios de San Miguel Ixtahuacan,
Sipacapa — Goldcorp — Gobierno de la Republica de Guatemala.

...... "El estudio fue ordenado por la Comisién Extraordinaria de Transparencia del
Congreso de la Republica a partir de la angustia de las comunidades porque los
pozos se estaban secando segin ellos debido a la mina les estaba quitando las
fuentes a las comunidades. El estudio cuenta con el dictamen de la Direccion de
Recursos Hidricos. Se determina que los pozos de la mina provienen de una
conformacioén geolégica diferente del de los pozos artesanales y manantiales de las
comunidades. La composicibn quimica determiné que las caracteristicas
hidrogeoquimicas del agua proveniente de la mina son totalmente diferentes del agua
proveniente de los pozos de la Mina. El estudio lo realiz6 una empresa consultora
independiente. Para el efecto, el MARN establecio los términos de referencia. Se
determin6 que los pozos artesanales sin capacidad tecnologica hacen que los pozos se
sequen. La conclusién es que las fuentes de la mina son diferentes de las de los pozos y
manantiales. Se proporcion6 en el sitio web del MARN la documentacion que respalda
estas conclusiones.

...... Resalté el comentario del Sr. Alcalde de San Miguel Ixtahuacan, Ovidio Joel
Domingo B., y secundado por el Alcalde de Sipacapa, Delfino Tema, quien
mencioné la dificultad de entender los términos técnicos presentados en el estudio.
Se refiri6 a la preocupacion del desaparecimiento de algunas fuentes de agua; y que con
relacién a la contaminacion del agua, puede concluirse que hay cero contaminaciones. La
explicacion de la desaparicion de los pozos comunitarios seria diferente.

....... El Viceministro de Ambiente, Lic. Carlos Moino, manifesté que el estudio se
realizé con base en la metodologia cientifica como sustento para la seriedad de los
estudios; por su parte, manifesté su mejor disposicién a trabajar en una version
popular y traducida del informe que permita claridad sin mayores tecnicismos. El
objetivo es trazar la estrategia de comunicacion, por lo que en cierta medida se ha
cumplido con los compromisos adquiridos del MARN en la materia.

....... Un representante de la Comisién Comunitaria de San Miguel Ixtahuacan que

han participado en la Mesa de Dialogo indic6 que los pozos secos Yy los
manantiales han sido materia de preocupaciéon de las comunidades. El estudio
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fue hecho por una institucion independiente de Montana y del gobierno. La
preocupacién es que la gente de las comunidades no sabe lo que se informé en la
Mesa de Dialogo y la campaia de ataques continGia; para contrarrestarla seria util
difundir esta informacién, pero es dificil obtenerla y mucho menos por internet,
pues sélo un 5% de la poblacion tiene acceso a ello y ademas habria que ponerlo de
forma que se entienda, porque los términos aqui utilizados son muy técnicos.
Solicita informar a la poblacion a través de los medios de comunicacion mas
populares; envio de notas o cartas para explicar a las instituciones presentes en
la comunidad como el Ministerio de Salud Publica, etc. Ojala, esta informacion
sea verdadera, pues se cree en la institucion ponente, pero lastima que no se incluyé
a las autoridades y representantes comunitarios para garantizar la validez y
legitimidad de la informacion ante la comunidad. El Gobierno debe utilizar los medios
de comunicacion para garantizar la difusion de la informacién, por lo que pide se
informe a Centros y Puestos de Salud, a Medio Ambiente para difundir la informacién
a través de las instituciones presentes en los municipios. Manifesté que esperan que
Montana deje buenos recuerdos y que se haga algo bueno para los pueblos que lloran
y piden a gritos mejores condiciones de vida a partir de los recursos de nuestra tierra 'y
que el resultado sea producto de la riqueza subterranea de su tierra.” (El resaltado en
negrillas de parte del texto es propio de la Comision).

Lo consignado en el Acta de la Mesa de Dialogo de Mineria refleja la necesidad de llevar
a cabo procesos de difusion de los resultados de los estudios técnicos directamente en
las comunidades. Por lo anterior, los Miembros de la Comision reiteran a los Ministros de
Energia y Minas y de Ambiente y Recursos Humanos, la recomendacion de llevar a cabo
campafas de de comunicacion con pertinencia cultural.

Ademas manifiestan su preocupacion porque ni el Gobierno de la Republica ni el Instituto
de Fomento Municipal INFOM, atendieron las recomendaciones de la Comisidn
relacionadas a la urgencia de llevar a cabo proyectos que permitan a las comunidades de
los dos municipios tener un adecuado acceso al agua, tanto al agua potable como al agua
para actividades agricolas y productivas. Este es un problema ancestral que no ha sido
resuelto y que es determinante para el desarrollo humano de los habitantes de la region.

Copia del Estudio Hidrogeolagico, la Opinién Técnica, las Actas de la Comision y de la
Mesa de Dialogo sobre Mineria que preside en Vicepresidente de la Republica forman
parte del Anexo del presente Informe.

CALIDAD DEL AGUA

Debido a que en el proceso de explotacion de metales preciosos se utilizan sustancias
consideradas peligrosas como es el caso del cianuro de sodio, los habitantes de las
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comunidades del area de influencia de la mina, manifestaron su preocupacion por la
posibilidad de que las aguas superficiales y subterraneas que sirven como fuente de
suministro puedan estar contaminadas con metales pesados o con cianuro.

En estatus de las recomendaciones que sobre este tema se incluyeron en el primer
informe es el siguiente:

RECOMENDACIONES:

1.

Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales lieve a cabo en forma directa
andlisis por lo menos cada dos meses en diferentes puntos tomando en cuenta las
aguas superficiales, manantiales y las aguas de pozos de las zonas consideradas
areas de influencia de la mina para determinar si existe o no la presencia de
metales pesados y cianuro, siguiendo todas las recomendaciones incluidas en el
presente informe.

Que se haga publica la informacién de los resultados y que se tomen todas las
medidas que correspondan en caso de que se identifique la presencia de metales
pesados y de cianuro en las areas analizadas.

La Comisién sobre los puntos 1y 2, recibi6 de parte del Ministerio de Energia y
Minas el oficio remitido por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MI-186-2011/LAFF-DIGARN, del 25 de febrero de 2011, por medio del cual
informa al Director General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas lo
siguiente:

“d. En opinién de este Ministerio sobre el protocolo a seguir en los monitoreos
de la calidad del agua opina: “(...) el protocolo que se sigue es absolutamente
adecuado para el monitoreo y se consideran tanto normas nacionales como
internacionales y se toma muy en consideracion la cadena de custodia de las
muestras que se han tomado.”

Los peticionarios de la medida cautelar afirman: “Los valores reportados por el
laboratorio para pardmetros como demanda quimica de oxigeno (DQO) y
demanda biolégica de oxigeno (DBO), no representan validez si los analisis de las
muestras se inician después de cumplidas 24 horas de captadas, y en todos los
monitoreos que ha realizado el MARN, desde la captura hasta la entrega han
pasado mas de 24 horas.”
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d. “(...) este Ministerio reitera que de acuerdo a los analisis que se han
realizado, en ninguno de los monitoreos de agua que se han realizado en la
Mina Marlin I, propiedad de Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad
Anénima, se ha detectado algun tipo de contaminacién ni parametros por
encima de los estandares nacionales o internacionales relacionados en el
estudio de evaluacién de impacto social y ambiental.” (El resaltado en
negrillas de parte del texto es propio de la Comision)

El oficio mencionado forma parte del expediente de informacién y comunicaciones
enviadas a la Comision Interamericana de Derechos Humanos con motivo de las
Medida Cautelar (MC 260-2007) a favor de las comunidades del pueblo maya
(Sipakapense y Mam) de los Municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan,
Departamento de San Marcos.

PRESA DE COLAS

Los habitantes de las comunidades manifestaron, en septiembre del 2009, durante la
visita realizada a los Municipios de San Miguel ixtahuacan y Sipacapa, su preocupacion
por los niveles de concentracion de metales pesados y de cianuro que se depositan en la
presa de colas, por posibles filtraciones hacia el manto frigtico en concentraciones que
puedan provocar contaminaciéon de las aguas subterraneas, filtraciones que podrian
producirse no solamente en el area de mayor concentracion de lodos y agua sino
también en el area de playa.

Ademas, considerando que Guatemala es un pais sismico, también les preocupa la
posibilidad de ocurrencia de un terremoto que pudiera causar un derrame accidental del
contenido de la presa de colas, lo cual podria causar un grave impacto ambiental.

Por lo anterior, en el primer informe se incluyeron varias recomendaciones, siendo su
estatus el siguiente:

RECOMENDACIONES:

1. Que el Ministerio de Energia y Minas lleve a cabo todos los estudios estructurales,
técnicos y cientificos que sean necesarios para determinar el grado de
permeabilidad del area en que esta ubicada la presa de cola, incluyendo el area de
playa, para establecer la posible existencia de filtraciones al manto friatico.
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2. Que el Ministerio de Energia y Minas lleve a cabo todos los estudios estructurales,
técnicos y cientificos que sean necesarios para confirmar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del Banco Mundial en la construccion del dique y Ila
presa de colas y la resistencia de la misma a movimientos sismicos. Ademas de
lo anterior el Ministerio debera llevar a cabo un proceso de andlisis de la
operacién y mantenimiento de la presa y del dique.

Con relacién a los puntos 1y 2, el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, Luis Zurita,
envio a la Comisién, el oficio MI-1121-2011/LAZT/bifr de fecha 18 de noviembre del 2011,
por medio del cual hace envio de una copia del documento: “Proyecto Marlin. Depésito de
Colas. Informe del Disefio” y del Oficio MARN-DIGARN/838-2011/ECM/vem del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales de fecha 18 de noviembre del 2011, firmado por la
Doctora Eugenia Castro Modenessi, Directora General de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en el que textuaimente se lee
lo siguiente:

..... "Lo que si es importante destacar el que de conformidad con el informe y la
presentacion que hicieran los técnicos en la materia, contratados por Montana, la
presa de colas si cumplié con los maximos estandares de calidad para este tipo de
presas y si resistiria un terremoto de 8°, que era la preocupacion que este Ministerio
habia manifestado y lo que originé todo el proceso del informe”.

Los miembros de la Comisién, reiteran la recomendacion a las autoridades del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales de llevar a cabo un proceso de difusion de los
resultados del informe en los dos municipios, para aclarar las dudas de los habitantes del
area.

En el Anexo del presente informe se encuentran los documentos mencionados,
incluyendo el documento “Proyecto Marlin. Depoésito de Colas. Informe del Disefio”.

Ademas del tema anterior que esta relacionado con la estructura de la presa de colas, en
el primer informe también se incluyeron las siguientes recomendaciones:

1. Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo andlisis
directamente en la presa de cola siguiendo las recomendaciones incluidas en el
presente informe, con estandares de aguas industriales para determinar el grado
de concentracion de metales pesados y cianuro con el proposito de verificar si se
cumple con lo establecido en las normas del Banco Mundial que aplican para el
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Mina Marlin.
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2. Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo un anélisis de la
calidad del agua después de ser tratadas por medio de la planta de tratamiento,
para determinar si cumple con los estandares de aguas susceptibles de ser objeto
de descargas controladas al no exceder la concentracion de contaminantes de las
aguas ambientales locales.

3. Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales informe sobre los requisitos
que debe cumplir el agua antes de ser descargada y ademas de lo anterior de a
conocer que de acuerdo a lo que establece el Reglamento de Aguas Residuales,
las descargas controladas no podran llevarse a cabo sin la autorizacion de dicho
Ministerio. Al momento de autorizarse una descarga la informacién debera ser
publica.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales remiti6 a la Comision el “Informe
Preliminar del Monitoreo a la explotacion minera Marlin.” De la Unidad de Control y
Seguimiento Ambiental que correspondiente al mes de septiembre del 2010. El informe
refiere que personal del MARN fue autorizado en esa fecha a tomar muestras de una
descarga controlada de la presa de colas motivada por las copiosas lluvias que se
recibieron en la zona. Segun indica el informe las muestras fueron enviadas al
Laboratorio Nacional para las pruebas correspondientes habiéndose preservado la
cadena de custodia.

A la fecha de aprobacion del presente informe el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales no habia remitido informacion sobre el resultado de las pruebas, la comisién
recomienda a las nuevas autoridades del Ministerio informar sobre este tema a los
integrantes de la Mesa de Didlogo sobre Mineria en la que participan representantes de
las Municipalidades y comunidades de ambos municipios. Asi mismo, incluir esta
informacion en campafias de comunicacién con pertinencia cultural.

RESIDUOS:

Los habitantes de las comunidades también manifestaron su preocupacion por la
posibilidad de que las cantidades de cubierta o roca residual que deben quitarse para
dejar al descubierto el mineral a extraer que se calcula en tres toneladas de material
estéril por cada tonelada de material mineralizado y que son ubicadas en vertederos
especiales denominados escombreras pueda generar por la exposicion al ambiente y la
luvia filtraciones acidas al manto friatico.

Asi mismo, manifestaron que estan preocupados porque no cuentan con informacion
relacionada a la forma en que se lleva a cabo el proceso de minado en el tajo principal, el
tajo secundario y las implicaciones del minado subterraneo.
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RECOMENDACIONES:

1. Que el Ministerio de Energia y Minas lleve a cabo una evaluacién estructural,
técnica y cientifica de la escombrera, del tajo principal, del tajo secundario, del
minado a cielo abierto y subterraneo, de la planta de proceso y de las
instalaciones en general.

2. Que se informe publicamente y a través de las mesas de dialogo de los resultados
de las evaluaciones y monitoreos realizados.

Sobre los puntos 1 y 2 los miembros de la Comisién desean dejar constancia que no
recibieron informacion de avances en el cumplimiento de estas recomendaciones, por lo
que reiteran a los ministerios de Ambiente y Recursos Naturales y Energia y Minas, del
Gobierno que inicia el 14 de enero del 2012 la importancia de tomarlas en cuenta.

ESTADO DE SALUD DE LOS HABITANTES:

Ademas de lo anterior los habitantes de las comunidades aledafias a la mina
manifestaron estar preocupados por problemas en la piel que padecen varias personas
que viven en el area y temen que los mismos pudieran haber sido provocados por la
supuesta contaminacién de los rios y manantiales debido a la utilizacion de sustancias
consideradas como peligrosas en el proceso minero. . Al momento de elaborar el primer
informe las autoridades del ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no habian
atendido a estas personas no realizado ninguin estudio epidemiol6gico.

Por lo anterior, se incluyeron las siguientes recomendaciones, siendo su estatus el
siguiente:

RECOMENDACIONES:

1. Que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social atienda en forma inmediata
con la colaboracion del Instituto Nacional de Dermatologia todos los casos de
afecciones de la piel y de otros problemas de salud que se presentan en los
habitantes de la zona para determinar la causa de las mismas y proceda a su
atencién inmediata.

2. Que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social una vez concluido el
analisis, preservando el derecho a la privacidad de las personas, dé a conocer un
informe estadistico de las causas de morbilidad de los habitantes de la zona, de
las acciones tomadas y de la forma en que fueron atendidos los casos.
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3. Que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social elabore un perfil
epidemiolégico de los habitantes de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa vy
establezca una linea basal para el monitoreo permanente de su estado de salud y
que facilite el acceso de las personas a los servicios medicos necesarios.

4. Que el Ministerio de Energia y Minas tome las acciones inmediatas contempladas
en el Articulo 51 de la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la
Republica, en caso de comprobarse a través del informe del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, y de los resultados de los analisis y monitoreos
efectuados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales sobre la calidad
del agua que los problemas de salud de las personas se deben a las operaciones
mineras.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social informé a la Comisién que para dar
cumplimiento a las recomendaciones incluidas en los puntos anteriores, el 15 de enero del
2010 acordé la creacion de una Comision Intersectorial de Salud por Acuerdo Ministerial
579-2010 con el objeto de realizar el estudio de salud de los pobladores de los municipios
de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacén, ambos del Departamento de San Marcos, para
determinar cualquier impacto de la actividad minera.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por medio de la Direccion General del
Sistema Integral de Atencién en Salud —SIAS- mediante Oficio REF. SIAS-DG-OF/4.1/213
del 28 de mayo del 2010 rindié informe de evaluacién rapida del perfil epidemiologico de
comunidades cercanas al proceso de extraccion minera.

Dicho informe indica textualmente lo siguiente:

“Hasta el momento se detectaron casos dermatolégicos como micosis, dermatitis,
mastitis, escabiosis, impétigo, acné, orzuelo, pio dermitis, varicela, sarcorpiosis, sepsis y
abscesos. Sin embargo, por la informacién obtenida de los sistemas de informacion
epidemiolégica de los centros de salud y distritos de salud, de los municipios analizados,
no es posible establecer relacion entre las enfermedades encontradas y la produccion
extractiva del proyecto minero Marlin 1"

Los miembros de la Comision, recibieron de parte del Ministerio de Energia y Minas copia
oficio Ref. DVA/mp-572-2011 del 11 de mayo de 2011, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social por medio del cual informa a informa al Viceministro de Energia y Minas
Area de Mineria lo siguiente:

65



“En relacion a la afirmacién que la contaminacién ambiental ha provocado impactos
graves a la salud de los pobladores, de acuerdo al analisis epidemioldgico (...) se ha
podido establecer que la morbilidad es exactamente igual a la del resto del departamento
de San Marcos, sin que hayan incrementado enfermedades como: salpullido severo,
perdida de pelo, sintomas de la piel seca con grietas y sangramientos. Por lo cual no se
puede establecer una correlacién ente la actividad minera de la Mina Marlin y la
morbimortalidad de las comunidades cercanas a la mina.” (El subrayado es propio de
la Comision).

Los miembros de la Comision reiteran al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la
importancia de cumplir con las recomendaciones 2y 3. Si bien el Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental EIA contiene una linea base epidemioldgica, es responsabilidad del
Ministerio llevar a cabo las evaluaciones periédicas de los habitantes de los dos
municipios.

En relacion a la recomendacion contenida en el punto 4, los miembros de la Comision
recibieron copia del oficio DGM-119-2011 de fecha 27 de mayo del 2011, remitido por la
Direccion General de Mineria al Ministro de Energia y Minas, este informe dice
textualmente lo siguiente:

“Dentro del procedimiento administrativo, se ha podido evidenciar con los elementos de
prueba incorporados por las partes interesadas y los distintos requerimientos
efectuados a entidades de Gobierno, que no hay suficiente prueba que permita
concluir que existen causales de suspension de operaciones mineras. Los elementos
probatorios demuestran que la mina Marlin operada por la empresa Montana
Exploradora de Guatemala, S.A., no ha generado dafio ambiental ala salud ni alos
bienes de las comunidades en los alrededores de la mina. Se ha realizado por
diversos sectores, incluyendo entes gubernamentales y miembros de las
comunidades y a la fecha no se ha encontrado evidencia de contaminacioén. Dentro
del procedimiento no existe prueba que se esté ante una situacion de gravedad o
riesgo inminente a personas o que existe una situacion de gravedad o riesgo inminente
a personas 0 que exista una probabilidad de materializacién de algun dafio y por ende
no existe una situacion de extrema gravedad y urgencia de evitar dafios irreparables a
personas como consecuencia de la actividad de la mina Marlin”. (El resaltado de parte
del texto en propio de la Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia).
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CASAS RAJADAS:

En el Informe presentado el 23 de octubre del 2009, los miembros de la Comision
manifestaron su preocupacion por el fenomeno de casas con paredes rajadas en el
Municipio de San Miguel Ixtahuacan, que en algunos casos ponian en riesgo la seguridad
de sus habitantes.

Las denuncias de estas rajaduras fueron hechas publicas por los habitantes del area,
desde el afio 2005, sin embargo ni las autoridades del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales ni del Ministerio de Energia y Minas, habian llevado a cabo ningun estudio
técnico para determinar las causas de dichas rajaduras y si las mismas tenian o no
relacién con las operaciones de la mina.

Por lo anterior, la Comisién formulé las siguientes recomendaciones, las cuales tienen a la
fecha de aprobacion del segundo informe el siguiente estatus:

RECOMENDACIONES:

1. Que se solicite en forma inmediata al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda la elaboracion de un estudio técnico estructural para la
determinacion de las causas de las rajaduras en las casas y que elabore ademas
un inventario de las casas dafadas.

2. Que el Ministerio de Energia y Minas elabore un informe de sismicidad provocada
por las voladuras que se llevan a cabo en el area de la mina, para determinar el
impacto de las mismas en la zona.

3. Que de comprobarse que las operaciones mineras son las responsables de los
dafios a las casas, que se proceda inmediatamente a su reparacion a costa de la
empresa y a la determinacion por parte de las autoridades competentes del pago
que corresponda a dafios y perjuicios a las familias afectadas.

4. Que de comprobarse que la causa de los dafios a las viviendas es ajena a las
operaciones mineras, que se proceda inmediatamente a su reparacién por parte
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y que se inicie un
proceso de asistencia y asesoria técnica a los habitantes de la zona para evitar la
recurrencia de este problema.
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Estudio Técnico Estructural:

Los miembros de la Comisién dejan constancia que como parte del seguimiento a estas
recomendaciones la Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia, el 08 de
febrero de 2010, celebro una sesién ordinaria de trabajo en la que convocé a los Ministros
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Energia y Minas y Ambiente y Recursos
Naturales, para dar seguimiento a la conformacién de la Comisién Interinstitucional
responsable de elaborar un informe técnico, que determinara las causas del fenémeno de
Casas Rajadas ubicadas en San Miguel Ixtahuacan. La Comisién se integro de la
siguiente forma:

¢ Lic. Jesus Insua, Viceministro Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda -MICIVI- Presidente de la Comision.

e Lic. Selvin Morales, Director General de Mineria, DGM- Vicepresidente

e Benjamin Célis , Ingeniero Civil Direccién General de Caminos -DGG-

« Jorge Salaverria, Ingeniero Estructuralista, Direccién General de Caminos —-DGG-

¢ Carlos Hernandez, Ingeniero Civil, Unidad Construccion de Edificios del Estado —~
UCEE-

e Eder Alfaro, Ingeniero Civil, FOGUAVI

e Fulgencio Garavito, Hidrogeélogo, INSIVUMEH

e Enrique Molina, Sismdélogo, INSIVUMEH

e Jorge Girén, Sismélogo, INSIVUMEH

e Manuel Chavarria, Gedlogo, CONRED

e Guillermo Schell, Geodlogo, Ministerio de Energia y Minas —~MEM-

e Mario Figueroa, Ingeniero M. De ténica y Explosivos, del Ministerio de Energia 'y
Minas -MEM-

e Mario Barales, Ambientalista, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —
MARN-

Ademas la Comision Interinstitucional conté con el apoyo de los expertos internacionales,
Jack A. Caldwell, y de Neven Matasovic quienes formaron parte del equipo de trabajo del
Ministerio de Energia y Minas.

El informe final de la Comision Interinstitucional fue presentado en reunién de la Comision
de fecha 10 de julio del afio 2010, la cual qued6 debidamente documentada en el Acta
No. 10-2010, que forma parte del anexo del presente informe. El acta mencionada en el
punto “TERCEROQ” dice textualmente lo siguiente:
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“Se evaluaron 51 casas cuyos dafios fueron clasificados de la siguiente forma:

e Tipo A: Dafios severos
+ Tipo B: Dafios menos severos
e Tipo C: Dafios menores.

Dafio Salitre Agel Ixcaniche Total

A 4 1 - 5

B 3 4 - 7

o 17 9 13 39
24 14 13 51

La Comisién Interinstitucional llego a las siguientes conclusiones:

1) Las operaciones que se llevan a cabo en le Mina MARLIN | no son la causa
de las grietas en las 51 viviendas inspeccionadas por la Comision
Interinstitucional.

2) Las condiciones propias de la region que facilitan el fenémeno de agrietamiento
son:
e La geomorfologia (topografia y composicion del subsuelo) del lugar
¢ Sismos significativos de la region

3) Las técnicas de construccién que se vulneran son:

¢ Inadecuada ubicacién de los terrenos para construir cerca de carretera,
sobre taludes inestables, crestas de montafas, etc.

e Corte y relleno del sitio de construccién, inadecuadamente preparados y
sin proteccion.
Inadecuada eleccién de materiales para fabricar adobes.
Inadecuada combinacién de materiales de construccién (adobe -
concreto).” (El resaltado del texto mediante negrillas es propio de la
Comision)
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Los miembros de la Comision tomaron nota de que la Comision Interinstitucional cumplio
con llevar a cabo el estudio Técnico Estructural, del cual se obtuvieron las conclusiones
mencionadas.

Ademas de lo anterior, la Comision Interinstitucional formulé las siguientes
recomendaciones, las cuales se encuentran contenidas en el punto TERCERO del Acta
10-2010 y que dicen textualmente lo siguiente;

“Dada la situacion y ante el riesgo inminente que las casas dafiadas y clasificadas por la
Comisién Interinstitucional Tipo A y Tipo B presentan a sus habitantes, se recomienda:

1) Se construyan doce viviendas, bajo supervision de FOGUAV!I para sustituir a las
que presentan dafios severos y menos severos, para lo cual la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED), debe evaluar los terrenos y
sugerir las areas apropiadas para construir.

2) Normar las técnicas de eleccion de sitios para construccion de viviendas, asi

como las de construccién y mantenimiento de las mismas.

3) Fortalecer las Oficinas Municipales de Planificacion

4) Desarrollar un proyecto de capacitacion para construir 'y dar mantenimiento
adecuado a las casas de adobe y taludes, proyecto en el que deberia participar el
Gobierno de Guatemala y la Municipalidad -de San Miguel Ixtahuacan.

5) Elaborar guias y manuales que generalicen la solucion.

6) Que la empresa Minera Montana Exploradora de Guatemala, instale una estacion
permanente de medicion de vibraciones provocadas por sismos y por voladuras
con explosivos, en ubicacion estratégica, de comun acuerdo con el Ministerio de
Energia y Minas, sobre la Aldea Agel.

7) ElTajo Abierto Los Coches se encuentra a 0.3 kilometros de algunas casas de
la Aldea Agel por lo que para explotar este tajo abierto o subterraneo con
voladuras, la empresa Montana Exploradora debera elaborar un Estudio de
Limitacién de Vibraciones para ese tajo, debiendo ser aprobado por la Direccion
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas.

8) La empresa Montana Exploradora, con el apoyo municipal y del MARN, debera
ejecutar un inventario de las casas que estan 0.5 kildmetros alrededor del Tajo Los
Coches.”
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Los miembros de la Comisién no recibieron antes de la elaboracion del presente informe,
documentacién sobre el avance en el cumplimiento de las recomendaciones incluidas en
el informe presentado por la Comisién Interinstitucional, por lo que instan a las
autoridades correspondientes, tanto del Gobierno central como de las Municipalidades a
llevar a cabo acciones coordinadas que permitan al cumplimiento de las mismas y a
mantener mecanismos de dialogo permanente con las comunidades.

El informe de la Comisién Interinstitucional y las actas respectivas forman parte del Anexo
del presente informe.

FRACTURA DEL TEJIDO SOCIAL Y CONDICIONES DE POBREZA Y POBREZA
EXTREMA

Los miembros de la Comisidn reiteran que la falta de atencion por parte del Gobierno de Ia
Republica a los problemas ancestrales que aquejan a las comunidades de los Municipios
de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa, especialmente a los relacionados con la falta de un
adecuado sistema de suministro de agua, falta de asistencia en salud y educacion y de
infraestructura basica aunado a la falta de informacién sobre las caracteristicas del
proyecto minero han sido en gran parte la causa del éxito que han tenido las campaias
de desinformacién generadas por grupos que se oponen al mismo.

Por lo anterior, la Comisién realizé las siguientes recomendaciones, siendo el estatus de
cumplimiento de las mismas el siguiente:

RECOMENDACIONES:

La Comisién recomienda que en forma inmediata se lleven a cabo las siguientes
acciones:

1. Que el Gobierno de la Republica instale una mesa de dialogo, con la participacion
de los lideres indigenas, de los miembros de los Concejos Comunitarios de
Desarrolio y de las autoridades democraticamente electas tales como la Alcaldesa
y los Concejales. E! didlogo debe orientarse a brindar informacion sobre todas las
implicaciones del proyecto minero, la forma en que se llevaran a cabo los
procesos, las medidas de prevencion y mitigacion del impacto ambiental. Ademas
de lo anterior la instancia de didlogo debera estar orientada a implementar
medidas de atencidon inmediata de los problemas sociales mas importantes que
existen en la zona, especialmente los provocados por las condiciones de pobreza
y pobreza extrema.
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2. Que en el proceso de didlogo participen representantes de los Ministerios de
Energia y Minas, Ambiente y Recursos Naturales y cualquier otra autoridad que
sea requerida para brindar informacion sobre el funcionamiento de la mina. Se
recomienda también la participacién de representantes de la empresa.

En cumplimiento de las recomendaciones incluidas en los puntos 1y 2, la Vicepresidencia
de la Republica instalé el 24 de enero del 2011, la Mesa de Dialogo sobre Mineria con la
participacién de:

Doctor Rafael Espada, Vicepresidente de la Republica; Romeo Rodriguez, Ministro de
Energia y Minas (MEM); Guillermo Echeverria, Viceministro de Salud; Carlos Claverie,
Viceministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; Luis Zurita Tablada,
Viceministro Ministro de Ambiente y Recursos Naturales (MARN); Ruth del Valle,
Presidenta de COPREDH; Delfino Tema, Alcalde de Sipacapa; Ovidio Joel Domingo
Bamaca, Alcalde de San Miguel Ixtahuacan; Eduardo Villacorta, Vicepresidente de
Goldcorp, Montana Exploradora S.A.; Mario Marroquin, Director de Goldcorp, Montana
Exploradora S.A.; Selvyn Morales, Director de Mineria, (MEM); Eugenia Castro, Directora
General de Gestion Ambiental, (MARN); Jorge Alberto Pérez Marroquin, Asesor de
Asuntos Politicos de la Vicepresidencia de la Republica; Carlos Quiej y Hugo Martinez,
Analistas Defensores de COPREDEH; Maria Dominga Pu, Asesora del Ministerio de
Educacion; Juan Gémez, Eduardo Juventino Bamaca, Basilio Yoc, Cruz Agustin Castafion
Velazquez, José A. Bamaca Yoc, Jorge Gregorio Domingo, Vicente Velazquez, Francisco
Serbelio Pérez, Andrés Saturnino Aguilar Pazy German Castafién Gonzéalez Integrantes
de la Comision de San Miguel Ixtahuacan; Eduardo Patrocionio Aguilar G., Concejal
Tercero; Nicolas Victor Aguilar Veldzquez, Concejal Primero; Astrid Zosel, Asesora del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Cruz Agustin Castafion
Velazquez y Pedro Bautista de la Comision de los Peticionarios de Sipacapa; Santiago
Lopez Tojil, Sindico Segundo de la Municipal de Sipacapa; Mario Tema Bautista,
Peticionario de Sipacapa; Mauricio Corado Campos, Asesor Municipalidad de Sipacapa;
Juan Tema, Presidente de la Comunidad Lingistica Sipacapense.

La Mesa de Dialogo sobre Mineria a partir de su instalacion en el mes de enero del
2011, ha sostenido reuniones mensuales para tratar los temas relacionados al proceso de
explotacién de la Mina Marlin | y en particular el tema de la Medida Cautelar MC-260-07
otorgada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Los miembros de la Comisién, consideran que este mecanismo de intercambio de
informacion debe fortalecerse a través de la realizacién de reuniones en los respectivos
municipios.
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