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l. INTRODUCCION

Una buena parte del presupuesto general de Ingresos y Egresos del Estado
tanto de inversibn como de funcionamiento se ejecuta a través de contratos con
proveedores privados. Dado su origen en el patrimonio publico y las finalidades del
presupuesto que estan dirigidas a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, especialmente la que vive en situacion de pobreza y pobreza extrema,
a mejorar las condiciones de competitividad y a elevar el nivel de desarrollo
humano, todas las actividades relacionadas con las contrataciones publicas deben
estar debidamente reguladas. En la contratacion estatal no debe haber espacio
para la discrecionalidad.

Ademas de lo anterior, en la contratacion publica deben prevalecer los
intereses colectivos sobre los intereses particulares lo que hace imprescindible la
observancia de principios tales como la publicidad, la imparcialidad y la eficacia.
La garantia del cumplimiento de estos principios son los concursos publicos, las
licitaciones y la adecuada regulacién de los casos de excepcion. El monto de la
contratacion publica en Guatemala alcanza alrededor del 7% del Producto Interno
Bruto, lo que representa un impacto importante tanto desde el punto de vista de la
gestidn estatal como desde la perspectiva de la economia nacional, por esta razén
la honestidad y la pulcritud de los procesos son un imperativo.

Por otro lado, la discrecionalidad en las adjudicaciones de los contratos
publicos sélo conduce a la baja calidad del gasto publico, a la corrupcion y al
enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos. Cuando existen espacios para la
discrecionalidad también existen espacios para las presiones politicas que buscan
contratos como una forma de pago de favores y de compromisos adquiridos
durante las campanfas electorales y como moneda de cambio para la aprobacion
de iniciativas de ley y de presupuestos desde el Congreso de la Republica. En los
altimos afios en Guatemala la discrecionalidad en la contratacion publica alcanzo
niveles alarmantes, en el afio 2009, de acuerdo a un informe presentado por el
propio Ministerio de Finanzas Publicas, el 84% de las contrataciones del Gobierno
se llevaron a cabo sin respetar los procesos y procedimientos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado y en el afio 2010, de acuerdo a informacion de
Accion Ciudadana, Capitulo Guatemalteco de Transparencia Internacional, los
niveles de discrecionalidad alcanzaron un 90%.

Los mecanismos que se utilizan con mayor frecuencia para eludir los
concursos publicos son la firma de Convenios con Organizaciones No
Gubernamentales y la utilizacion de Fideicomisos constituidos con Fondos
Publicos.
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Profundamente preocupados por esta situacion, diputados del Congreso de
la Republica, representantes de diferentes organizaciones de la Sociedad Civil y
representantes del sector publico tomamos la decision de conformar mesas de
trabajo para analizar los mecanismos de contratacién del Estado y la calidad del
gasto publico. Se conformaron cuatro mesas de trabajo con el objetivo de analizar
los problemas de las areas de: Educacion, Salud, Seguridad y Justicia e
Infraestructura y Vivienda, ademas de una quinta mesa que se encarglé de
analizar las leyes que rigen la contratacion publica y la necesidad de llevar a cabo
reformas a las mismas. Si bien se analizaron situaciones y condiciones especificas
en cada una de las areas las conclusiones y recomendaciones tienen como
comun denominador la urgencia de llevar a cabo todas las reformas que sean
necesarias para erradicar la discrecionalidad en las contrataciones del sector
publico.

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se increment6 en
mas de Q.14, 000, 000,000.00 (catorce mil millones de Quetzales) con respecto al
presupuesto del Gobierno anterior, sin embargo este incremento no se reflejo en
mejores condiciones de vida para los guatemaltecos y guatemaltecas, lo que pone
en evidencia que no se debe pensar Unicamente en incrementar los ingresos del
Estado sino también y con sentido de urgencia en mejorar la calidad del gasto
publico. El resultado del trabajo de todos los participantes es un documento que
contiene un analisis de la situacion actual y una serie de conclusiones y
recomendaciones entre las cuales es importante destacar las siguientes: i) Es
urgente, erradicar la discrecionalidad en el gasto publico, establecer los
mecanismo necesarios para la elaboracion de un presupuesto con objetivos claros
de forma que se puedan medir y evaluar los resultados en cada area, ii) Fortalecer
los mecanismos de descentralizacion, mejorar la precalificacion de los
proveedores del Estado, establecer mecanismos que estén orientados al
ordenamiento de los pagos a los proveedores, iii) Incorporar el principio de
austeridad en la ejecucion del presupuesto y iv) Definir procedimientos claros
para los proceso de contratacion para los casos de excepcién y de emergencia.

Ademas de lo anterior es importante mencionar que en todas las mesas se
consider6 necesario fortalecer el papel de fiscalizacion de la Contraloria General
de Cuentas que no actua de la forma que le ordena la Constitucién Politica de la
Republica y la Ley que la rige en casos de flagrante violacién de lo establecido en
la Ley Orgéanica del Presupuesto, en la Ley de Contrataciones del Estado y en la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Publicos, lo que contribuye a
la impunidad y a la recurrencia de la comision de faltas e incluso de delitos que
favorecen la corrupcion y atentan contra la calidad del gasto publico.

Si bien dentro de la erradicacion de la discrecionalidad en la contratacion
publica se mencioné como una de las prioridades la prohibicién de llevar a cabo
contrataciones de obras publicas y la compra de insumos a través de
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Organizaciones No Gubernamentales, igual importancia tuvo la urgente necesidad
de regular los fideicomisos constituidos con fondos publicos. Esta figura que esta
regulada en el Cdédigo Mercantil ha sido utilizada en forma sistematica no solo
para eludir la Ley de Contrataciones del Estado sino también para adquirir
compromisos contractuales sin crédito presupuestario.

La discrecionalidad y la falta de controles también ha dejado espacios
abiertos para que los funcionarios publicos adquieran compromisos sin las
correspondientes partidas presupuestarias, como un ejemplo, sdélo en el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda en los ultimos afios el monto de
estos compromisos alcanza a mas de Q 11,000,000,000.00 (Once Mil Millones de
Quetzales). Pero ademés de la discrecionalidad, la adquisicion de una deuda a
todas luces ilegal hay otro fendmeno que puede apreciarse en la obra publica y es
la falta de registro y continuidad de la misma. Es frecuente encontrar contratos
suscritos con una antigiiedad mayor a los cuatro afios que tienen una ejecucion no
superior al 10%, siendo obras que fueron abandonadas por haber sido sustituidas
por otras contrataciones, en la mayoria de los casos por presiones de tipo politico.

Asi mismo, se identificaron en las contrataciones llevadas a cabo a través de
Organizaciones No Gubernamentales altos costos de intermediacion, ausencia de
especificaciones técnicas, ausencias de control de los avances financieros y
fisicos y conflictos de interés. Los costos de intermediacion en muchos casos se
vieron incrementados por contrataciones realizadas por los Fideicomisos a través
de Organizaciones No Gubernamentales. Si bien en las Leyes de Ingresos y
Egresos del Estado de los dltimos afios se han incorporado normas
presupuestarias que prohiben la utilizacibn de Organizaciones No
Gubernamentales esta normativa no so6lo no se respeta, sino que no se ha incluido
en la misma a las Municipalidades y Consejos de Desarrollo que ejecutan
alrededor del 45% del presupuesto total de inversion.

En materia de seguridad, con frecuencia se hacen acusaciones de
corrupcion y falta de transparencia en las adquisiciones realizadas por el Ministerio
de la Defensa y por el Ministerio de Gobernacion a través de los casos de
excepcion. Sélo en los tres ultimos afios fueron denunciados y se encuentran en
proceso penal cuatro casos de corrupcion en la compra de combustible,
materiales, armas e insumos para la Policia Nacional Civil y la construccion de una
carcel de maxima seguridad. Ademas de lo anterior, han sido reiteradamente
cuestionadas las adquisiciones que se hacen utilizando la Industria Militar por falta
de transparencia sobre costos y la utilizacion de esta empresa estatal como
intermediaria para la adquisicion de alimentos e insumos a través de terceros.

Tomando en cuenta las conclusiones y recomendaciones de las diferentes
mesas de trabajo, se llevo a cabo la preparacion de dos iniciativas de Ley, a ser
presentadas al Presidente del Congreso de la Republica, las cuales se consideran
fundamentales para garantizar la transparencia y la calidad del gasto publico. La
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primera de ellas contiene reformas a la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, Ley Orgénica del Presupuesto, Ley de Contrataciones del Estado, Ley
del Organismo Ejecutivo y Ley de Organizaciones No Gubernamentales y la
segunda es la Iniciativa de Ley de Fideicomisos Publicos.

Estas reformas tienen su fundamento en la Constitucién Politica de la
Republica y en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la cual
Guatemala es parte y contiene mayoritariamente normativa de caracter penal y
penal internacional, pero también contiene una serie de normas en materia
administrativa que deben ser complementarias a las penales. En materia
administrativa regula al: i) al funcionario publico puesto que lo obliga a un
desempeiio correcto, honorable y adecuado de sus funciones; obliga a publicitar
sus declaraciones de ingresos, activos y pasivos; y obliga a crear mecanismos que
hagan efectivas las normas que regulan las conductas de los funcionarios
publicos; ii) el sistema de contrataciones del estado debera seguir los principios de
publicidad, equidad y eficiencia, esto con el fin de proteger los recursos del estado
y eliminar la discrecionalidad; v iii) creacién de 6rganos de control superior para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar practicas corruptas, entre otros.

La adaptacion programatica de estas normas de derecho internacional es
una obligacion que tiene el Estado de Guatemala frente a la comunidad
internacional y frente a los guatemaltecos ya que de no adaptarse debilitara cada
vez mas al Estado. Dentro de los principios que la Convencién contempla esta el
de austeridad, es por eso que se prohiben de forma terminante los gastos
superfluos o innecesarios. Este principio recientemente ha sido de obligatoria
aplicacion en la administracion publica de otros paises tal es el caso de Espafia,
gue recientemente reformd la Constitucion para aplicar este principio. En paises
como Colombia se han creado normas de austeridad en el gasto publico, tal es el
caso del Decreto 26 de 1998 en el cual se establecen disposiciones especificas
como por ejemplo: i) la prohibicion de gastos suntuarios, impresion o suministro de
tarjetas de presentacion, Navidad o conmemoraciones; ii) uso de vehiculos
oficiales vy iii) gastos de representacion en el exterior, entre otros.

En Guatemala no existe ninguna norma que obligue a los funcionarios
publicos a utilizar los recursos con austeridad. Existe por lo tanto la necesidad de
adecuar la legislacion a este principio establecido en la Convencidn.

En nuestro sistema legal la Contraloria General de Cuentas tiene la funcion
constituci on allosdngresds, egresasl yiem generafidé todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a esta
fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por
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del egaci -n del Estado, i nvi erDertro del mamdomi ni st r ¢
de la Convencion es necesario fortalecer esta institucion para poder adecuarla a

los estandares de anticorrupcion regionales, y para eso es necesario brindarle a la

Contraloria los mecanismos legales para hacer efectivo su labor de fiscalizacion y

limitar la discrecionalidad de los funcionarios dentro de la Contraloria.

Ademas de la aprobacion de las dos iniciativas de Ley mencionadas, las
conclusiones y recomendaciones de cada mesa incluyen acciones concretas para
mejorar la calidad del gasto publico y la recomendacion de discutir y aprobar
otras iniciativas de ley que son necesarias para fortalecer el sistema de seguridad
y justicia, la cobertura universal y la calidad de la educacién y la salud y el
desarrollo de proyectos de infraestructura y vivienda. Estas iniciativas de Ley
ameritan un seguimiento inmediato a través de espacios de didlogo y concertacion
en el Congreso de la Republica.

En las areas de salud y de educacion es importante no sélo el incremento de
los presupuestos sino también fortalecer la descentralizacién. Existe un evidente
fracaso en la atencion de problemas tan graves como la desnutricidon crénica
infantil y en la incidencia en los condicionantes de la salud especialmente en las
comunidades que viven en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Los integrantes de todas las mesas de trabajo convergieron en una agenda
legislativa para mejorar la transparencia y la calidad del gasto publico y consideran
que la discusién y aprobacién de llevarse a cabo en el Congreso de la Republica
con sentido de urgencia.

Sin embargo, consideran igualmente importante fortalecer los mecanismos
de fiscalizacion y auditoria desde la sociedad civil y esperan que se mantengan los
mecanismos de didlogo con el Congreso de la Republica a través de espacios
como los abiertos en las mesas de trabajo en la proxima legislatura.

Finalmente hacen un llamado a todos los partidos politicos, especialmente a
los que manifestaron publicamente que apoyan los cambios que se proponen en la
agenda legislativa de transparencia y calidad del gasto publico, a que hagan
propias las dos iniciativas de Ley presentadas y que acompafen la discusion y
aprobacion de las mismas, y a que participen en los espacios de concertacion y
didlogo que estén orientados a mejorar la ejecucion del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado.

! Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.



.  INFORMES EJECUTIVOS



A. MESA DE EDUCACION

1. INTRODUCCION

En un pais en vias de desarrollo, como lo es Guatemala, el derecho a la
educacion es clave, y es necesario para el disfrute de otros derechos humanos. La
educacion es el medio principal para que toda persona desarrolle sus capacidades
y habilidades y pueda participar activamente en la sociedad. La educacion en
todas sus formas y niveles, debe caracterizarse por tener disponibilidad de
instituciones, programas de ensefianza, recursos e infraestructura. Es preciso que
sea accesible para todas las personas, tanto fisica como econdmicamente y debe
facilitarse sin discriminacion. Asimismo, tiene que ser pertinente, culturalmente
adecuada y de calidad. Debe ser flexible para adaptarse a las necesidades y
caracteristicas de los alumnos en diferentes contextos, tomando siempre en
cuenta el interés superior de los educandos. Por sobre todo, debe tener la calidad
necesaria para que las personas adquieran los conocimientos que les permitan
desarrollar al maximo sus capacidades y aprovechar sus oportunidades. No se
puede hablar del derecho a la educacion sin considerar el acceso, la pertinencia o
la flexibilidad, y ésta sélo tiene sentido si se acompafia de un aprendizaje
efectivo®.

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo
de la educacion. El nivel de escolaridad en Guatemala es bajo ya que las
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al
alcance de la mayoria de la poblacion guatemalteca. Desigualdades econémicas y
sociales y otros factores politicos, linguisticos y geograficos influyen en el acceso
de nifios y nifias a la educacién. Esta deficiencia es muy preocupante si se toma
en cuenta que la educacién no es solo un factor de crecimiento econémico, sino
también un ingrediente fundamental para el desarrollo social, incluida la formacion
de buenos ciudadanos.

Es evidente que para poder satisfacer todas las necesidades de la poblacién
en cuanto a una educacion integral desde parvulos hasta bachillerato, no digamos
una formacion universitaria, se requiere de un presupuesto acorde a las
necesidades de dicho sector, ademas de la forma en que este es ejecutado y
distribuido.

Dentro de la labor de fiscalizacion y promocion de calidad de gasto publico
que realiza la Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia y analizando
las deficiencias que maneja el estado en cuanto a la administracion de recursos
para atender las necesidades basicas de la poblacion, mismas que se encuentran
plasmadas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se instal6 la

? (Desarrollo, 2010)
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Mesa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Calidad del Gasto publico para el
tema de Educacion, la cual tuvo como objetivo hacer un andlisis del estatus actual
de la realidad educativa, y buscar soluciones a corto, mediano y largo plazo para
este importante tema.

2. CONFORMACION DE LA MESA

En la mesa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Calidad de Gasto
para el Tema Educacion, se cont6 con la participacion de Diputados y Diputadas
representantes de la Camara de Industria de Guatemala, Camara de Comercio,
Fundacién para el desarrollo (FUNDESA), Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN)
Movimiento Civico Nacional (MCN), Red Nacional por la Integridad (RNI),
Movimiento Pro Justicia, Madres Angustiadas, Secretaria de Planificacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), Empresarios por la Educacion, Universidad del Valle de
Guatemala, Universidad Rafael Landivar, Consejo Nacional de Editores, de la
Secretaria de Planificacion Econémica (SEGEPLAN), de la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT) y del Ministerio de Educacién.®

3. TEMAS Y AGENDA

Los integrantes de la Mesa tomaron la decision de invitar a las autoridades
del Ministerio de Educacion para participar en las reuniones de trabajo para tener
la oportunidad de analizar la informacion de la gestion del Ministerio. En una de las
primeras reuniones se cuestion6 al Ministro y a los funcionarios que lo
acompafaban en torno a los problemas de ejecucién del presupuesto ya que se
identificaron problemas graves como: i) el incumplimiento de la refaccion escolar,
i) los problemas de contrataciéon de los libros de texto, asi como iii) la ejecucién
de los préstamos que administra el Ministerio de Educacion, especialmente del
préstamo de U$150M (ciento cincuenta millones de doélares) del Banco
Interamericano de Desarrollo i BID- destinado a la mejora de la infraestructura
educativa que presente una sub ejecucion y sobre los recursos que se asignan a
programas importantes de la cartera.

En las reuniones subsiguientes también se solicitd informacién relacionada a
la evaluacién de la calidad educativa y se presentaron los resultados de los niveles
de primeria, basicos y diversificado, preocupando especialmente la evaluacion de
las competencias de Lectura y Matematicas de los graduandos de Bachillerato y
Magisterio. Los resultados muestran que Unicamente el 2% de los graduandos
tiene las competencias esperadas para matematicas y unicamente el 8% de los
graduandos tiene las competencias esperadas para lectura. Ante estos resultados

3Vid. Anexos A
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tan preocupantes los integrantes de la mesa, analizaron las posibles causas de
estos resultados entre las cuales se incluyen las siguientes: pobreza y
desigualdad, falta de un pensum nacional por grado, falta de pruebas
estandarizadas, debilidades en la supervision, falta de materiales didacticos, no
atender el minimo de horas que se requieren en cada ciclo escolar, entre otras. Se
menciond también como causas de estos resultados la falta de docentes que
hayan terminado su formacion universitaria.

Se analizaron los problemas relacionados con la falta de refaccién escolar
para los nifios y nifias y en esta area se identificaron dos problemas: el primero
esta asociado a la fuente de financiamiento que esta directamente vinculada a la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y la segunda a la falta de
priorizaciobn por parte del Ministerio de Finanzas en la asignacion de estos
recursos al Ministerio. Para profundizar en este tema se llevé a cabo una reunion
con el Superintendente de Administracion Tributaria y con representantes del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Respecto a la sub ejecuciéon del préstamo para infraestructura educativa las
razones mencionadas por las autoridades del Ministerio estan asociadas a la falta
de capacidad y de personal calificado en el Ministerio para la elaboracion de los
proyectos y los procesos de contratacion. El Ministerio carecia de una unidad
especializada en obras de infraestructura y la falta de presupuesto para la
contratacion del personal idéneo atrasaron el inicio de los procesos de licitacion y
las contrataciones respectivas.

En los aspectos financieros del Ministerio también se identificaron problemas
asociados a transferencias internas que debilitaron los planes de ampliacion de
cobertura en el area de preprimaria. Estas transferencias internas se realizaron al
programa Mi Familia Progresa.

Otro de los problemas que se identificaron fue el incumplimiento de los dias
de clases que los nifios y nifias deben recibir. Las clases se interrumpen con
mucha frecuencia y los dias de clase no se reponen por lo que los programas de
estudio quedan incompletos afio con afio lo que termina debilitando la calidad
educativa.

Posteriormente, el tema de las Juntas Escolares preocupa a los integrantes
de la mesa, en la cual se analiz6 la necesidad de la descentralizacion de
recursos economicos en las referidas Juntas. En dicha reunién se conto con
representantes de los Ministerios de Educacion y Finanzas, asi como de la
Contraloria de Cuentas y la Superintendencia de Administracion Tributaria, donde
se analizé la posibilidad de descentralizacion de la administracion de recursos de
las Juntas Escolares para empoderarlas de lo que es la participacion en la mejora
de la calidad educativa de los nifios y nifias. En este tema se identificaron
diferencias de criterio con relacion a la administracion de los recursos,
actualmente el Ministerio es el responsable de la entrega y liquidacion de los
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recursos que administran las juntas escolares. Los integrantes de la mesa
coincidieron en que es importante definir un procedimiento que permita que el
Ministerio de Finanzas traslade los recursos directamente a las Juntas escolares y
que sean estas las que lleven a cabo el proceso de liquidacién. EI problema
identificado en este proceso es la identificacibn de la persona que seria la
responsable de la cuentadancia que por Ley esta establecida. Se identificaron
posibles opciones para resolver este problema.

Los integrantes de la mesa consideraron que es importante impulsar un
nuevo modelo de gestion basado en la descentralizacion en el cual las Juntas
Escolares juegan un papel muy importante. Para poder impulsar este cambio de
modelo de gestion que ademas de lo anterior implica el fortalecimiento de las
Direcciones Departamentales con la incorporacién de Técnicos Pedagdgicos y
supervisores de gestion, se considera muy importante el acompafiamiento de
diferentes sectores de la sociedad civil y del mas alto nivel de la toma de
decisiones politicas.

Con respecto al presupuesto para el Ministerio de Educacién, los
integrantes de la mesa especificaron que para el préximo afio el presupuesto
adecuado para dicha cartera deberia ser de 12 mil millones de quetzales, sin
tomar en cuenta la asignacion para los programas de Mi Familia Progresa, monto
gue es necesario para que se pueda mejorar la calidad educativa y los alumnos
tengan sus libros de texto, las valijas didacticas, refaccion y utiles escolares,
tomando en cuenta que, no solo se trata de los salarios para los docentes, sino
qgue la poblacion estudiantil cuente con las condiciones adecuadas para recibir las
catedras de calidad.

Dentro de la informacion e indicadores analizados por las participantes de la
Mesa se encuentran los siguientes indicadores de Guatemala en cuanto a
Educacion: El sistema educativo en Guatemala abarca desde el nivel de
educacion inicial (atencion a nifios de 0 a 4 afios) hasta la formacion universitaria
(de 18 afos en adelante), pasando por los niveles pre primario (5 y 6 afos),
primario (7 a 12 afios) y medio (13 a 15 afios para ciclo basico y 16 a 18 para ciclo
diversificado)®. El sistema se divide en escolar y extraescolar.

El Ministerio de Educacion (MINEDUC), es el ente rector de la educacion
hasta el nivel medio, con algunas excepciones como lo es la Escuela Nacional de
Agricultura (ENA) la cual depende del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA). La formacion terciaria estatal esta bajo la rectoria de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y fuera de la profesionalizacion
docente o formacion en servicio, no existe vinculacion de politicas y estrategias
entre ambas instancias publicas.

* (Ministerio de Educacion, Gobierno de Guatemala ) (Fecha de revision 18/06/2011)



-11 -

Como derecho humano, la educacion esta respaldada por instrumentos
juridicos nacionales e internacionales. En el &mbito internacional el derecho a la
educacién esta consignado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966). Los derechos de las Mujeres a la educacion estan tratados en la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1975); los de la nifiez, en la Convencidén sobre los derechos del nifio
(1990); los de los pueblos indigenas, en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, entre otros.

Como Estado, Guatemala tiene la obligacion de respetar el derecho a la
educacion de toda persona, evitando tomar medidas que obstaculicen o impidan el
goce de tal derecho e impidiendo que terceras personas limiten o afecten este
derecho. Los Estados parte del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales tienen la obligacion minima de garantizar el acceso a todas
las instituciones y programas educativos sin discriminacion, proporcionar la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita y adoptar todas las medidas posibles,
hasta el maximo de los recursos disponibles, para lograr progresivamente el pleno
disfrute del derecho a la educacion, especificamente en la ensefianza secundaria
y superior, haciéndola accesible mediante una progresiva gratuidad. El Estado
debe disefiar y aplicar una estrategia nacional de educacion para todos los
niveles y tener indicadores y criterios de referencia que permitan la revision de los
avances. Los Estados deben velar porque la ensefianza busque siempre el pleno
desarrollo de la personalidad humana y su dignidad, asi como el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales®.

Dentro de la normativa nacional la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala® contiene el marco juridico general que ampara al sistema educativo
nacional. En ella se afirma el derecho de la poblacién a la educacion, otorgando al
Estado la obligacion de facilitarla sin discriminacién alguna. La Ley de Educacion
Nacional (Decreto 12 7 91) establece los fines de la educacion, la estructura del
Ministerio de Educacién y los alcances de los centros educativos publicos,
privados y por cooperativa. Esta Ley, funciona con el reglamento establecido en
1977 por medio del Acuerdo Gubernativo M.de E 13 7 77 correspondiente a la ley
de educacioén anterior. Es importante hacer notar que esta situacion ha generado
una incongruencia legal que no se ha solventado en casi dos décadas’.

En la Ley Nacional de Alfabetizacibn se estipula que el proceso de
alfabetizacion nacional tiene como objeto esencial, proveer los medios adecuados
para que la poblacién analfabeta tenga acceso a la cultura escrita, lo cual

® (Desarrollo, 2010)

® (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala , 1985) Seccién Cuarta. Educacion. Arts. 71 al 81.

" (Ley de Alfabetizacion, Decreto 43-86) y (Reformas a la ley de alfabetizacién decreto nlimero 43-86, Decreto 54-
99)
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contribuird al desarrollo del potencial humano para que la persona participe
activamente en el mejoramiento de su calidad de vida y de su capacidad de
cooperacion al bien comun. Otras normas vigentes son, Capitulo de la
Dignificacion y Catalogacion del Magisterio nacional (Decreto 14 i 85, 1961),
Direcciones Departamentales (Acuerdo Gubernativo 165 7 96, 1998), Juntas
Escolares (Acuerdo Gubernativo 565 i 96, 1996), Ley de Consejos de Desarrollo
(Decreto 11 i 2002), Cddigo Municipal (Decreto 12 i 2002) el cual norma la
ejecucion de fondos asignados a las municipalidades para inversion social y por
altimo la Ley de Educacion Especial para las Personas con Capacidades
Especiales, Decreto 58 1 2007.

a) Politicas Educativas:

De 1986 a 1995 la cartera de Educacién, estaba a cargo de todas las
acciones relacionadas con el proceso educativo, construccion y remodelacion de
edificios escolares; elaboracion e impresion de textos escolares, fabricacion y
distribucion de galletas escolares; contratacion de personal administrativo y
docente, asi como de su respectiva formacion en servicio. Posteriormente en el
segundo periodo dio inicio la implementacion de los compromisos educativos
derivados de los Acuerdos de Paz donde se destaca que el sistema educativo
debera responder a la diversidad cultural y linguistica del pais reconociendo los
valores culturales indigenas, ademas se destaca la importancia de la educacion y
la capacitacion como factores de desarrollo econdémico, cultural, social y politico,
para lograr la unidad nacional, equidad de género, modernizacion econémica y
competitividad.

En el afio 2008 en cumplimiento de la Ley Nacional de Educacion (1992) se
instalé con un rezago de 16 afios, el Consejo Nacional de Educacion con una
representacion multisectorial.

b) Alfabetizacion

La Alfabetizacion a través del Comité Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA) el cual fue creado en 1986 para la ejecucion del proceso de
alfabetizacién, como 6rgano superior encargado de definir y aprobar las politicas y
las estrategias correspondientes, asi como de promover el proceso en el ambito
nacional. Expertos en educacion indican que los avances en alfabetizacion en los
altimos 25 afios son atribuibles a la Ley Nacional de Educacion, a la conformacion
bisectorial (publico i privada) de Conalfa, a la continuidad en las politicas de
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alfabetizacién de cobertura en el nivel primario impulsada por el MINEDUC tras la
suscripcion de los Acuerdos de Paz.

El Estado se comprometio a ampliar la tasa de alfabetismo a 70.0% para el
afio 2000. En 2002 la tasa habia alcanzado el 69.1%; en 2005, el 74.8%; y, en
2008, 79.0%. En el &mbito centroamericano, Guatemala estd a la zaga con
aproximadamente 15 puntos porcentuales de diferencia con Costa Rica (95.7%)
en alfabetismo masculino y con 27.5 en alfabetismo femenino (96.2%)°.

En el periodo 1989-2006 la tasa de alfabetizacion aument6é 14.5%; en el
caso de las mujeres, este aumento fue de 17.2%, mientras que para los hombres
fue de 12.1%. La brecha de género disminuy6 de 18.0 a 12.9%; la de é&rea, de
31.4 a 23.7%; la étnica, de 38.2 a 23.8%; y la existente entre poblacion no pobre y
extremadamente pobre, de 42.3 a 40.4%. Sin embargo, al final del periodo, las
menores tasas de alfabetismo se encontraban en la poblacion indigena y la
poblacién en pobreza extrema’.

Actualmente, se considera necesario disefiar e implementar estrategias que
eviten el analfabetismo funcional en la poblacion alfabetizada, tales como la
promocién de una fase de equivalencia al ciclo basico, el fomento de lectura
pertinente a las necesidades de la poblacion adulta alfabetizada y su vinculacion
con el trabajo.

C) Universalizacién y Cobertura

La cartera educativa, es el mas amplio y complejo sistema de la
administracion publica en Guatemala, ya que fue desarrollado a partir del
paradigma centralista que heredd de la época colonial. Por la concentracién de
recursos y servicios que conlleva (en especial en la Capital) el centralismo impone
costos sociales, por exclusién, para el resto del pais. Actualmente, el Estado, por
conducto del MINEDUC ha mantenido un interés por extender la cobertura de los
servicios educativos.

(1) Nivel Pre Primario:

El nivel pre primario, se ha dividido por edades i parvulos (5 afios) y
preparatoria (6 afos)- y por modalidades - pre primaria y pre primaria bilingte
intercultural.

Entre 1985 y 2009 la tasa neta en el nivel aumenté de 13.8 a 56.3%, es
decir que el numero de estudiantes se elevo de 137,809, en 1987, a 606,480, en
2009. Estadisticas de la ultima verificacion realizada en el afio 2010, se establece
que la Tasa Neta de Escolaridad en pre primaria fue de 56.66% a nivel Nacional®®,

8 (UNESCO)
° (INE)
% (Educacion, 2011)
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notandose que no hubo mejoria en esta area. Revisar este dato en las
presentaciones.

(2)  Nivel Primario:

Una de las estrategias para ampliar la cobertura fue el Programa Nacional
de Autogestion para el Desarrollo Educativo (Pronade) el cual se implement6 en el
afio 1996, el cual su objetivo era brindar acceso a la escuela primaria a la nifiez
del area rural que estaba fuera del sistema educativo utilizando como estrategia la
trasferencia de recursos financieros a la comunidad, organizada en Comités
Educativos (COEDUCA). Para el afio 1996 el programa atendia a 27,730
estudiantes en 477 escuelas, con 564 docentes, y en el afio 2008 llegbé a contar
con 464,972 estudiantes, pero al afio siguiente fue clausurado y las escuelas de
autogestion se convirtieron en escuelas convencionales®*.

Entre 1991 y 2009 la tasa neta de la primaria aument6é de 71.6 a 98.3%.
Segun la gréafica 7.16, en 1987 el sector publico atendia al 85.0% de 1,016,682
estudiantes y, en 2009, al 89.0% de 2,668,598Segun los datos presentados por el
Ministerio de Educacion a la Mesa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Calidad del Gasto publico para el tema de Educacion, la tasa Neta de Escolaridad
para el nivel primario para el afio 2010 es de 95.06%"2.

El desafio de la cobertura de la primaria no se refiere solo a garantizar la
inscripcion de toda la nifiez en edad escolar, sino a asegurar que asistan con
regularidad a clases en cada grado, que aprendan y permanezcan en la escuela
hasta completar el sexto grado y que continten su formacion en el nivel medio, ya
gue como lo muestra el Informe de Desarrollo Humano para Guatemala por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo del afio 2010, son factores que
deben tomarse en cuenta geogréaficamente, ya que mientras en los departamentos
de Jutiapa y Quetzaltenango nueve de cada 10 nifios y niflas terminan la primaria,
en Quiché y Alta Verapaz sélo lo hacen cinco.

Los factores subyacentes a la revelacion de estos datos incluyen la
inscripcion tardia a pre primaria o primer grado, repitencia, abandono, sobre edad,
y otros. Tal y como lo muestra la grafica'®, Guatemala ocupa el primer lugar a
nivel de Latinoamérica y el Caribe, en el porcentaje de repitentes en el primer
grado de educacién primaria.

™ (Ministerio de Educacién, Gobierno de Guatemala )
2 Ob. Cit 14
3 (UNESCO, Informe Regional de Educacién para todos, Latinoamérica y el Caribe, 2011)
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Porcentaje de repetidores en el primer grado de educacién primaria.
2008.
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INFORME REGIONAL DE EDUCACION PARA TODOS. UNESCO

(3) Nivel Medio:

A diferencia de la participacion dominante del sector publico en pre primaria 'y
primaria, su participacion en el nivel medio no ha sobrepasado, en el mejor de los
casos, el 44.0% en el ciclo basico y el 45.0% en el ciclo diversificado. La tasa neta
de cobertura del ciclo basico aument6 de 21.4% en 1999 a 39.3%, en 2009.

En 1987 el sistema educativo atendia a 145,941 estudiantes en este ciclo.
De ellos, el sector publico cubria al 44.0%, el privado al 38.0% y el cooperativo al
18.0%. Para 1995, el sector publico atendia la tercera parte y los otros dos
sectores al 66.0%. En 2009, el sector publico cubre el 29.0%, el sector privado el
46.0% y el cooperativo el 25.0%.

Los datos presentados por el Ministerio de Educacion para la Comision de
Transparencia en el mes de Abril de 2011, es que la tasa neta para el afio 2010
fue de 42.11 % para el Ciclo Basico, y el 21.89 % para Diversificado™.

Segun estadistica de UNESCO, Guatemala ocupa el ultimo lugar a nivel de
Latinoamérica y el Caribe en matriculacién para educacién secundaria™.

* (Educacién, 2011)
' (UNESCO, Informe Regional de Educacién para todos, Latinoamérica y el Caribe, 2011)
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Evolucion de la tasa neta de matricula en la educacién secundaria.
2000-2008.

100

L T | B T

70 - [ ] RSl 1 i i 3 I l._ __________________

60 1 JENN ! | ! i B B U B B E——

401 4 - L - - S

Tasa neta de matricula
©n
[==]
T
T
T
1
T
T
|
1
T
|
|
|

04 BN . - - -

204 4 - L - -

MS VC GD KN CL BS CU VG BR Al KY AN LC AR JM| PE AW TT MX CO TC BO VE DM UY PN SR BZ EC PY DO SV NI GT

[ 2000 == 2008 === Promedio paises 2000 (65,0%) ===Promedio paises 2008 (72,8%)

INFORME REGIONAL DE EDUCACION PARA TODOS. UNESCO

La educacion privada, ha sido determinante en estas estadisticas. Los
nameros nos muestran que en 1987 habia 73,621 estudiantes en el ciclo
diversificado. El sector publico atendia al 45.0%, mientras que el privado al
restante 55.0%. En 1995, la porcion del primero habia disminuido a 25.9% vy, en
2009, a 19.9% de un total de 328,434. En 20 afios, la porcion del sector privado
pas6 de 55.0 a 76.7%. Estos datos muestran que, en comparacion con el ciclo
bésico, el Estado no ha brindado suficiente atencion al ciclo diversificado. El
acceso al mismo, en ocho de cada 10 estudiantes, depende de la capacidad
econdémica de los hogares para pagar educacién privada.

Sin embargo, para romper el circulo de la pobreza, se necesita una
escolaridad de nivel medio®®. Afladiendo a los datos anteriormente planteados, la
Direccion de Planificacion Educativa del Ministerio de Educacién presentd datos
alarmantes respecto de los niveles de promocion por rama de ensefianza. Las
estadisticas demuestran que del total de alumnos que cursan el Bachillerato
41.3% no logran graduarse, de Magisterio no logran graduarse el 46.3%, de los
Peritos el 47.8%, pero la estadistica mas alarmante es la del Secretariado en el
que el 81.5% de los alumnos no se graduan.

'® (Mario Raul Moreno)
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d) Resultados de evaluaciones educativas:

i ] Resultados de la evaluaciéon nacional de logros en matematicas y lectura (2008) (porcentaje)
Sexto grado primaria Tercer ciclo basico del nivel medio Graduandos del nivel medio
Matematicas Lectura . Matematicas | Lectura . Matematicas [ Lectura
Por sexo
Muje 51.3 373 17.9 25.3 24 11.1
Hombre ' 54.8 335 246 | 200 | 47 ’ 1.1
Por etnicidad » 7 ‘ ;
44.4 19.5 16.3 [ 154 0.8 4.1
58.0 44.2 24.1 [ 319 46 14.3
50.8 235 20.0 13.9 1.3 42
449 26.8 19.9 14.1 23
53.4 286 239 | @t | 43 2

s o

laciona

Fuente: Mineduc, Digeduca. Resultados de evaluaciones nacionales.

Presentaciones del MINEDUC

Aunque la evaluacion del aprendizaje ha adquirido gran importancia para la
comunidad educativa de Guatemala en épocas recientes, la construccion de la
capacidad técnica y de una cultura de evaluacion han sido parte de un proceso
dificil, marcado por inicios e interrupciones. En este ambito, sélo se dispone de
datos técnicamente comparables desde 2006.

La tabla anterior'’, muestra los resultados de la evaluacién nacional de
logros en matematicas y lectura realizada en 2008 a estudiantes de sexto grado
de primaria, tercer grado del ciclo basico del nivel medio y graduandos de este
altimo nivel.

Al respecto se pueden hacer varias observaciones:

1 En ambas areas fundamentales para el aprendizaje, el nivel de logro
desciende conforme asciende el nivel o ciclo educativo.

1 Al final del nivel medio solamente el 11.1% de los estudiantes alcanza
el criterio en lectura y el 3.5% en matemaéticas.

1 Los estudiantes hombres aventajan a sus contrapartes mujeres en
cuatro de seis comparaciones; las mujeres solamente tienen mejores
resultados en lectura en sexto grado y resultados iguales en lectura
entre graduandos. Estos resultados reflejan que las desigualdades de
género en educacion son complejas. Nifias y jovenes mujeres estan

7 Ministerio de Educacién www.mineduc.gob.gt
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en mejor relacion numérica con respecto a los nifios y jovenes
hombres que hace 15 afios; pero la paridad numérica no es suficiente,
también se necesita la paridad en resultados de calidad educativa.

1 Por etnicidad, los estudiantes ladinos tienen mayores niveles de logro
que los mayas, garifunas y xincas, en todas las comparaciones por
area y nivel educativo. Si esta desigualdad no se revierte, el sistema
educativo estara contribuyendo a acentuar la situacion de inequidad
de los pueblos indigenas.

Para el afio 2009, el Ministerio de Educacion para las presentaciones de las
Mesas de Rendicion de Cuentas y Calidad de Gasto, presentd los siguientes
Resultados para los graduandos de ciclo diversificado®®

GRADUANDOS
LECTURA, de cada 100 alumnos...
2006 5 2007 2008 2009

ﬂﬁﬂ' LA

mﬂmza‘mmwmm m

MATEMATICAS, de cada 100 alumnos...

2006 2007 2008

Wit e A -

2009

Presentaciones del MINEDUC

De la anterior grafica de deduce que en el afio 2009, los alumnos que
tienen la competencia para la prueba de lectura de cada 100 alumnos Unicamente
son 8, siendo estos 3 menos que en el afio 2008 y 6 menos que en 2007. De igual
manera, para la prueba de Matematicas, de cada 100 alumnos que se graduan

'8 (IDIGEDUCA)
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para el aiio 2009, solo dos tienen la competencia en dicha materia, siendo dos
menos que en el afio 2008 y 3 menos que en el afio 2007.

La educacion debe tener la calidad necesaria para que las personas
adquieran las competencias que define el curriculum. Las competencias de area
curricular comprenden las capacidades, habilidades, destrezas y actitudes que los
estudiantes deben lograr en matematicas, comunicaciéon y lenguaje, ciencias
naturales y otras areas.

Este bajo desempefio del sistema educativo, medido por estos indicadores
de calidad educativa, constituye un llamado de atencion nacional, ya que al final
de aproximadamente 12 afios de formacion, los estudiantes tienen menores
oportunidades de éxito en el nivel superior o en el mercado laboral, y el tema del
mejoramiento de los logros académicos debe ser una prioridad en el futuro para
Guatemala.

e) Financiamiento y Ejecucién Presupuestaria:

En el tema educativo, pese a los esfuerzos encauzados para el sector, persisten
fuertes desafios. En 2002, Guatemala gastaba menos de USD 100 anuales por nifio en
edad escolar, mientras que El Salvador, que también gasta poco, estaba gastando mas
de USD 150 y Costa Rica casi USD 200. El promedio latinoamericano es de USD 300.
Por otra parte, la participacion del gasto en educacion en los egresos totales ha oscilado
entre el 19.0 y el 20.0%. A pesar de este aumento significativo del gasto publico,
Guatemala es el pais que menos invierte en educacion como proporcion del PIB en
Centro América®®.

El gasto publico en educacion sigui6 aumentando alrededor de 9.0% por
afo, en términos reales, entre 1996 y 2006. Un estudio realizado en 1998 indica
gue las raices del problema de la falta de cobertura y la deficiente calidad de la
educacién parecen estar en la concentracion de recursos en las areas urbanas del
pais y el centralismo en la toma de decisiones. Se ha carecido de una politica real
de focalizaciébn del gasto en los sectores de mayor pobreza o ruralidad. El
crecimiento del gasto tiende a ser mayor a nivel central y en los rubros
administrativos que en los rubros que efectivamente llegan a la poblacion meta del
sistema educativo: los nifos, nifias y jovenes.

Un analisis del Presupuesto de ingresos y egresos de la nacion realizado
por el ICEFI® en 2009 permite conocer la cantidad de recursos ejecutados para
mejorar las condiciones de vida de la nifiez y la adolescencia en el pais, el cual
asciende a 17,753.3 millones de quetzales, - lo que representa el 35.7% del
presupuesto total de egresos- . De este monto, el 49.6% se refiere a gasto

' (Desarrollo, 2010)
20 (INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ESTUDIOS FISCALES)
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relacionado con programas dirigidos especificamente a este grupo de poblacion.
El 46.3% de la inversion publica nacional en nifiez y adolescencia, segun la misma
fuente, se destina a educacion, otro 20.7% a vivienda y servicios comunitarios,
donde los programas de abastecimiento de agua juegan un papel significativo. La
proteccion social equivale al 18.9% del presupuesto destinado a nifiez y
adolescencia, teniendo un rol importante tanto el programa de transferencias
condi ci onadas, 0 Mi Familia Progresao, ¢c

La progresion de la asignacion presupuestaria para la cartera de educacion
se desglosa de la siguiente manera:

‘ PRESUPUESTO 2008 Q. 5,792,571, 188. 58
‘ PRESUPUESTO 2009 Q. 8,043, 670, 553. 58
‘ PRESUPUESTO 2010 Q. 9, 162, 530, 241. 09
‘ PRESUPUESTO 2011 Q. 9, 323, 167, 893. 00

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dentro de las discusiones de la Mesa enfocada en el tema de educacion,
todos los participantes mostraron su preocupacion porque Guatemala no ha
tenido los avances esperados en la cobertura universal con pertinencia cultural y
calidad de la educacion tal y como lo establecen los compromisos nacionales e
internacionales.

Los bajos porcentajes de nifios y nifias que terminan la educacion primaria,
secundaria y diversificada, y, la baja cobertura en todos los niveles educativos,
indican que Guatemala es un pais con bajos niveles de competitividad y de
productividad y que le niega a la mayoria de jévenes la oportunidad de un empleo
digno y bien remunerado.

Por mas de una década se ha sefalado la situaciébn de rezago de
Guatemala en cuanto a sus indicadores de desarrollo humano. El pésimo estado
de los derechos econémicos y sociales en Guatemala se puede atribuir a una falta
de recursos estatales pero fundamentalmente a la forma en que los ingresos se
distribuyen, se administran y se ejecutan.

Como consecuencia de lo anterior, el sistema educativo de Guatemala
sigue siendo poco accesible para gran parte de la poblacion, su infraestructura es
manifiestamente inadecuada y carece en muchos casos de calidad y de
pertinencia cultural.

En virtud de lo anterior, la Mesa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Calidad del Gasto Publico para la Educacién plantea las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

a) Presupuesto y Fuentes de Financiamiento

omo
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En el Presupuesto General De Ingresos y Egresos correspondiente al afio
2012 se deben asignar los recursos necesarios para garantizar i.) la contratacion
de los docentes, ii.) los mecanismos de supervision, iii.) la alimentacion escolar,
iv.) Utiles escolares y la disponibilidad oportuna de libros de texto y valija
didactica, v.) plan de salud integral, vi.) becas, vii.) profesionalizacion docente, viii.)
educacion bilingtie e intercultural, ix.) programas como escuelas del futuro o
prevencion del sida y la drogadiccion y x.) educacion especial, por mencionar solo
algunos.

De acuerdo al analisis realizado por el Ministerio de Educacion el
presupuesto de la cartera, para cumplir con lo mencionado en el parrafo anterior y
seguir avanzando en los planes de ampliacion de cobertura en pre primaria,
secundaria y diversificado requiere de un presupuesto de Q.12,000M (doce mil
millones de Quetzales) para el aflo 2012 y un incremento sostenido durante los
préximos cinco afos, hasta llegar a un presupuesto de Q 17,000M (diecisiete mil
millones de Quetzales) para el afio 2016. (Este monto no incluye la asignacion
gue corresponde al programa Mi Familia Progresa.)

Es importante que la sociedad y los tomadores de decisién acuerden un
incremento progresivo del porcentaje del producto interno bruto PIB a la inversion
en educacion. Para el afio 2015 este porcentaje deberia alcanzar el 4.5%. Si el
pais no invierte en educacion sera incapaz de revertir los indicadores de pobreza y
pobreza extrema.

En los Ultimos cuatro afios si bien se ha incrementado la asignacion a la
cartera de Educacion esto no so6lo no ha sido suficiente, sino que también se
realizaron transferencias para los programas sociales en detrimento del
cumplimiento de las metas educativas. Por esta razén, es importante que en el
préximo presupuesto se de prioridad a la educacion y que se establezcan
mecanismo que eviten este tipo de transferencias.

Se recomienda también la revision de los mecanismos y modalidades de
ejecucion de los préstamos y donaciones que se negocian con el Ministerio de
Educacion.

Es importante que se cumpla con las politicas publicas de dar prioridad a los
municipios y comunidades en situacion de pobreza y pobreza extrema y contar
con un esquema de inversiones per capita para mejorar la planificacion de la
cobertura educativa.

Finalmente, las autoridades del Ministerio de Educacion tienen que
comprometerse a alcanzar objeticos claros no solo en materia de cobertura sino
también en lo que se relaciona con la calidad educativa.

b) Libros de Texto:
En los dltimos ciclos lectivos se han presentado problemas por el atraso en
la entrega de los libros de textos lo cual afecta el cumplimiento del pensum
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asignado y la calidad educativa. La recomendacion de la mesa para solucionar
este grave problema es la siguiente:

Conformar el Consejo Nacional del Libro de Texto, con representantes del
Ministerio de Educacién, de las Universidades, de la sociedad civil especializada
en temas educativos y de las empresas editoriales con el propésito de acordar los
contenidos y seleccionar a las empresas editoras que cumplen con dichos
contenidos.

Llevar a cabo ferias del libro de texto por parte de las empresas editoriales
seleccionadas en cada uno de los departamentos del pais, de manera que los
docentes acompafiados de la comunidad educativa puedan seleccionar los libros
que utilizaran durante el ciclo lectivo. Estas ferias deben realizarse en el mes de
octubre y noviembre para garantiza que todos los nifios y nifias recibirdn sin
retraso los libros de texto que requieren en el proximo ciclo lectivo.

Las compras de los libros de texto deben llevarse a cabo por medio de
ordenes de compra, lo que facilitara al Ministerio llevar a cabo los pagos
respectivos a las empresas editoriales, garantizando con ello la produccion y
disponibilidad de los libros.

Se recomienda revisar la Ley de Contrataciones del Estado en lo que
respecta a las impugnaciones que son presentadas durante los procesos de
licitacion o cotizacion las cuales en muchos casos son improcedentes pero se
utilizan para entorpecer los procesos de compra.

C) Infraestructura Educativa:

Se recomienda que se agilice la ejecucion del préstamo otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo para aumentar el nimero de aulas y reparar
las instalaciones educativas que se encuentran deterioradas.

Para que el Ministerio de Educacién pueda concentrarse en los aspectos
estrictamente educativos se recomienda que suscriba convenios con la Unidad de
Construccién de Edificios del Estado UCEE que pertenece al Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda y que tiene la capacidad técnica de
llevar a cabo los procesos de licitacion y cotizacion y supervisiéon. La modalidad
de convenio interinstitucional tiene la ventaja de que el Ministerio conservaréa la
rectoria necesaria para definir la ubicacion y las caracteristicas de la
infraestructura escolar. En estos convenios debe incluirse la obligatoriedad de que
las empresas constructoras contraten personal local para generar empleo.

El Ministerio de Educacion debe coordinar con los Consejos de Desarrollo y
las Municipalidades la planificacion de la mejora y ampliacion de las instalaciones
educativas para que en un esfuerzo conjunto se pueda contar con la
infraestructura necesaria.

De acuerdo a los datos de la Secretaria General de Planificacion
(SEGEPLAN) en los afios 2009 y 2010 el presupuesto de obra publica del Estado
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ascendié a Q.12,000M (doce mil millones de Quetzales). Si un porcentaje de este
monto se invierte sistematicamente con la coordinacion del Ministerio de
Educacién, en los proximos cuatro afos el pais puede contar con la infraestructura
educativa que requiere.

Para los procesos de mantenimiento y reparaciones menores es importante
tomar en cuenta a la comunidad educativa e incluir dentro del presupuesto de
recursos que administran la cantidad necesaria para este rubro.

d) Refaccién Escolar:

Parte de los problemas que se han presentado en los ultimos tres afios esta
referido al incumplimiento del Ministerio de la asignacion de los recursos
necesarios para garantizar la refaccibn escolar, por esta razon las
recomendaciones de la Mesa son las siguientes:

El Ministerio de Finanzas Publicas debe dar prioridad a este rubro: Si bien
una de las razones esgrimidas por el Ministerio de Educacién por la falta de
recursos para este rubro fue el impacto de los ciclos de recaudacion tributaria, en
reunién sostenida con el Superintendente de Administracion Tributaria T SAT-, se
presentaron las estadisticas de recaudacion y se evidencio que la recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), no tiene los problemas de estacionalidad de
recaudacion que si tiene por ejemplo el Impuesto Sobre la Renta, por lo que
corresponde al Ministerio de Finanzas dar prioridad a estas asignaciones.

Es importante mencionar que debe revisarse por parte del Ministerio de
Finanzas la fuente de financiamiento de los diferentes renglones del presupuesto
del Ministerio de Educacién para garantizar que no se llevaran a cabo problemas
de transferencias de caja las cuales tienen un impacto negativo en el cumplimiento
de las metas educativas.

Se insistid en este caso sobre la importancia de no realizar transferencias
internas o interinstitucionales que debiliten la ejecucién de los planes operativos
anuales del Ministerio.

e) Fortalecimiento de la Comunidad Educativa:

La Comunidad Educativa integrada por padres de familia, directores,
maestros y lideres locales debe ser fortalecida para garantizar la
descentralizacion del modelo de gestion.

Actualmente, la comunidad educativa tiene problemas para recibir los
recursos que le corresponden y asi garantizar la refaccion escolar y la compra de
la valija didactica y los utiles escolares. Estos problemas se dan en parte porque
el procedimiento de traslado de los recursos pasa por el Ministerio de Educacion,
la propuesta en este caso es que los recursos puedan ser depositados
directamente por el Ministerio de Finanzas en las cuentas de las comunidades
educativas, lo que facilitaria el proceso.
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El procedimiento de liquidacion fue revisado con representantes de la
Contraloria General de Cuentas y se determind que uno de los aspectos mas
importantes es la designacion de un cuentadante en cada comunidad educativa, lo
que implica el pago de una fianza.

Se establecié que una de las personas que puede asumir la responsabilidad
de ser cuentadante puede ser el Director, sin embargo el porcentaje de centros
educativos que actualmente tienen director no permitiria una cobertura general de
este mecanismo.

Por lo anterior, se recomendo iniciar el proceso de descentralizacion en todos
aguellos establecimientos que cuentan con director e irla ampliando
progresivamente siguiendo el proceso de nombramiento de directores que esta
previsto.

La gestién de la comunidad educativa debe ampliarse a la adquisicion de los
libros de texto con el mecanismo propuesto en este documento y al mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones educativas.

Finalmente, una de las recomendaciones que se dieron y que puede ser
implementada de forma inmediata por el Ministerio de Educacion es la utilizaciéon
de formatos de liquidacion por la compra de alimentos en los mercados cantonales
para las refacciones escolares. Esto facilitaria la adquisicion de alimentos ya que
es una practica generalizada la compra de frutas y verduras en los mercados por
accesibilidad y precio.

f) Calidad Educativa:

Como se mencioné a lo largo del presente informe, los problemas
relacionados a la calidad educativa son graves, por lo que se recomienda tomar
las siguientes acciones:

La calidad educativa requiere que los alumnos y docentes cuenten con
instalaciones adecuadas y que tengan acceso oportuno a las valijas didacticas,
Utiles escolares y libros de texto, pero también requiere que se cumpla con el
pensum de estudios y las horas y dias de clase. Por esta razén ademas de la
disponibilidad presupuestaria que se requiere para las instalaciones y los insumos
es importante que se lleven a cabo las reformas necesarias que garanticen que
todos los dias que se suspendan las clases estas se repongan para que no sean
los alumnos los que sufran el efecto negativo de los paros en las actividades
educativas.

Fortalecer la profesionalizacibn de los docentes: es importante que se
apruebe una Ley de la Carrera Docente para que los ascensos y bonos salariales
estén asociados a la formacion académica y a la calidad educativa. Esta Ley debe
incluir la formacién inicial, las capacidades y destrezas, los ascensos y un
adecuado proceso de seleccion.
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Es necesario establecer plazos para que los maestros de educacion
secundaria y diversificado que no han terminado su formacion universitaria lo
hagan.

Se recomienda el fortalecimiento de la supervision escolar con un monitoreo
de todos los indicadores de calidad educativa, ademas de fortalecer el sistema de
acompafamiento escolar para que los profesores estén formados y preparados en
asesoria pedagogica.

Con respecto al Curriculo Nacional Basico se recomienda su revision y
evaluacion. Que dicho curriculo establezca una educacion inclusiva, bilingte
intercultural, asi como mecanismos de evaluacién educativa, e implementar la
tecnologia como nuevas herramientas de aprendizaje.

g) Fortalecimiento a la Contraloria General de Cuentas
Finalmente, se considera muy importante aprobar reformas a la Ley Orgénica
de la Contraloria General de Cuentas para fortalecer la capacidad de fiscalizacion
de la institucion y también para que exista un mayor grado de rendicion de cuentas
de la misma Contraloria sobre el desempefio de sus funciones.
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B. MESA DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
1. INTRODUCCION

En el presente documento estan consignadas las principales actividades
ejecutadas por la Mesa por la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Calidad del
Gasto Publico en Infraestructura y Vivienda.

En este sentido este informe ha sido estructurado segun los andlisis
realizados y las conclusiones y recomendaciones que buscan mejorar la calidad
del gasto publico en las areas mencionadas.

2. CONFORMACION DE LA MESA

En la mesa de Infraestructura y Vivienda participaron representantes de la
Camara Guatemalteca de la Construccion®’, del Colegio de Ingenieros de
Guatemala®, de la Asociacién de Contratistas del Estado, de la Asociacién de
Constructores de Vivienda, de la Camara de Industria, del Movimiento Civico
Nacional y de Accion Ciudadana Capitulo Guatemalteco de Transparencia
Internacional® asi como el Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda®*, representantes del Ministerio de Finanzas Publicas®, de la Contraloria
General de Cuentas, de la Secretaria de Planificacion Econémica SEGEPLAN? y
de la Superintendencia de Administracién Tributaria i SAT-’.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A lo largo de las reuniones de trabajo se llevo a cabo un analisis de la forma
en gque se estan llevando a cabo las contrataciones de obra publica en el Estado,
habiéndose encontrado lo siguiente:

a) Obras publicas se llevan a cabo en forma

discrecional.
Més del 84% de las contrataciones generales y del 90% en el caso de las
obras publicas se llevan a cabo en forma discrecional fuera de las normas
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establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y a través de Organizaciones
no Gubernamentales y de Fideicomisos constituidos con fondos publicos. En la
actual administracion practicamente no se llevaron a cabo licitaciones para la
construccion de obra publica. Este modelo de contratacion favorece la
sobrevaloracion de las obras, la falta de especificaciones técnicas, la
intermediacion con costos adicionales, el fraude mediante la no ejecuciéon de las
obras, la mala calidad del gasto publico y la corrupcion. Ademas facilita espacios
para las presiones de diferentes sectores politicos que quieren que se programen
obras basados en sus intereses personales y no en la planificacion estratégica y
en el bienestar colectivo.

Cantidad de las Adquisiciones Publicas en 2009

Cantidad de

rocesos valor Contratado
Modalidad B

Cotizacion 6772 30.2 LE8 2.3
Licitacion Pablica yela) 2.7 1.04 4.3
Contrato abierto 18 0.1 Gd3 2,7
Sub-total competitivos 7386 33 2241 9.3
Compra Directa 124258 k5.8 1560 6.4
Excepcion 2516 11,2 20,343 84.3
Sub total no competitivos (*) 15004 77,0 21903 an. 7
Total 22390 100,0 23144 100
Mo clasificados 5933 M., -- --

Fuente: Estudio del sistema de Adquisiciones y contrataciones 2009.
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Finalizados Adjudicados
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

Modalidades de Compra 2011 2010 2009
Compra Directa Q1,263 867 41
Compra Directa Por Ausencia de Ofertas
Compra Por Cotizacion Q2,923,253 00 Q1.406,065 40 Q2 974,792 00
Compra por Licitacion Q2611337000
Compra CASOS DE EXCEPCION Q4,199,069,853 14 Q1,857,800,217 68 Q1,376,558,165 41
Sin Especificar Q1,394 292 882 06
No sujetos a la Ley de Contrataciones Q311,670,227 .94 Q214 69179125
TOTAL Q4,513,663,334.08 Q2,073,898,074.33 Q2,799,940,209.47

Q9,387,501,617.88

A diferencia de lo que ha sucedido en administraciones pasadas, el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda practicamente no llevé a
cabo ni licitaciones ni cotizaciones tal y como lo demuestran el cuadro de
contrataciones de la Direccion General de Caminos, ElI monto total de las sin
concursos publicos en la Direccion General de Caminos en los dltimos tres afios
asciende a Q9,387,501,617.88.

b) Compra mediante ONGOS
La discrecionalidad también afecta la compra de materiales de construccion
debido a que con mucha frecuencia se compran mediante Organizaciones No
Gubernamentales. Esto tiene efectos negativos para el Estado no solo por la
sobrevaloracion que se da en muchos casos sino también por incumplimiento en
las entregas y sobre costos administrativos de la intermediacion.

C) Alto porcentaje de contrataciones de obras publicas
a través de Organizaciones No Gubernamentales.

Esta modalidad de contratacion es ampliamente utilizada para eludir la Ley
de Contrataciones del Estado evitando con ello los concursos publicos. Las
contrataciones se llevan a cabo mediante la suscripcion de convenios con ONGs
las que a su vez sub contratan a empresas 0 a personas individuales para que
lleven a cabo las obras. La mayoria de las veces estos convenios carecen de
especificaciones técnicas lo que impide una adecuada auditoria y fiscalizacion. La
discrecionalidad con que se lleva a cabo esta cadena de contrataciones y sub
contrataciones tiene altos costos de intermediacion y no existen controles
efectivos de los avances fisicos y financieros de las obras. Este mecanismo de
contratacion permite la adjudicacion de obras a empresas relacionadas con
funcionarios publicos y diputados del Congreso de la Republica. Mdltiples
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denuncias se han presentado en los ultimos afos por fraude contra el Estado por
obras no realizadas, por la mala calidad de las mismas y por sobrevaloracion.

Si bien en las dos Ultimas Leyes Generales de Ingresos y Egresos del Estado
se han incluido normas que restringen el uso de las Organizaciones No
Gubernamentales como mecanismo de inversion publica, estas normas no se
cumplen en su totalidad por falta de fiscalizacion de la Contraloria General de
Cuentas, estas normas presupuestarias tienen ademas de la debilidad de no
incluir las restricciones a las Municipalidades y Consejos de Desarrollo que son las
entidades que ejecutan el 45% del presupuesto anual de inversién publica.

Gran parte de estas contrataciones se llevan a cabo sin especificaciones
técnicas ni bases que permitan garantizar la calidad de la inversién publica.

a—— TR .

ASESOR DE ALCALDE DE SAN PEDRO
SACATEPEQUEZ CONSTRUYE OBRAS

B e ou""“"“'i."ﬁ’"‘s“'ﬁi?:"ms"""‘“‘n: B ONGque
= ESCUELASABIERTASDEFORMA RREGULAR == == incumplen

n varias publicaciones
“elPeriédico” ha sacado a
la luz las diversas anomalias
en la ejecucion de proyectos
de infraestructura por parte de
algunas ONG.
Las asociaciones senaladas
incurrieron en la sobreva-
loracién de obras, incumpli-
miento de contratos o aban-
donao de los trabajos que se
encuentran realizando.

d) Deuda sin respaldo presupuestario.

La discrecionalidad y falta de controles ha tenido como resultado la
adquisicion de deuda sin que las instituciones o unidades ejecutoras tengan el
respaldo presupuestario necesario. Como un ejemplo de esta violacion a lo
establecido en la Ley Organica del Presupuesto podemos mencionar la deuda
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adquirida por el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda que en
obras ejecutadas y no pagadas acumula cerca de Q3,000,000,000 (Tres Mil
millones de Quetzales). Esta deuda tiene un impacto negativo en el déficit fiscal y
representa una violacion sistematica a la Ley que se repite por la ausencia de
fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas. Si bien en la Ley General de
Ingresos y Egresos del Estado que corresponde al afio 2011 se incluy6 la
obligatoriedad de la emision de la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria,
los funcionarios publicos han encontrado un mecanismo para adquirir
compromisos contractuales superiores a la capacidad financiera del Estado
mediante la suscripcion de contratos que conllevan compromisos de ejecucion por
debajo del 5%. Se observa que una norma presupuestaria no es integral ya que la
misma debe incluir la continuidad de la obra y la obligatoriedad de registrar
mediante este mismo mecanismo las contrataciones multianuales, para el caso de
aguellos proyectos que deben ser ejecutados en un periodo de tiempo que abarca
mas de un ejercicio fiscal.

e) Compromisos contractuales sin respaldo
presupuestario.

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
RESUMEN DE DEUDA DOCUMENTADA Y EN PROCESO
POR UNIDAD EJECUTORA
AL 30 DE ABRIL DE 2011

DEUDA POR OBRA DEUDA POR OBRA

UNIDAD EJECUTORA EJECUTADA EN TOTAL
EJECUTADA PROCESO

DIRECCION GENERAL DE
CAMINOS Q1,143431,152 66 CI693,195,308.23 (11,796,286 460.89
UNIDAD EJECUTORA DE
CONSERVACION VIAL Q773,040,854 .69 Q235 453,102 45 Q11,008 453 357.14
DIRECCION GENERAL DE
AERONAUTICA CIVIL - Q40,934,275 .62 Q40,934 275 62
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS DEL ESTADO Q11,580,711.60 C11,580,711.60
UNIDAD DE DESARROLLO DE
VIVIENDA POPULAR Qg35,731.27 Q835,731.27
FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD Q142,712,100 46 Q142,712 100.48

Otro de los efectos negativos de la falta de cumplimiento de lo que establece
la Ley Organica del Presupuesto en lo concerniente a la obligatoriedad de la
continuidad de la obra publica, al registro de las contrataciones multianuales y la
no contratacion sin respaldo presupuestario lo representan las obligaciones
contractuales, contratos firmados con ejecuciones parciales y sin continuidad que
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representan soélo en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda un
monto cercano a los Q11,000,000,000 (once mil millones de Quetzales).

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
RESUMEN DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES
POR UNIDAD EJECUTORA
AL 30 DE ABRIL DE 2011

SALDO DE
OBLIGACIONES

UNIDAD EJECUTORA CONTRACTUALES
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS Q7 B29 179 931.69
UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL 02771 22303699
DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL 2550 ,000.00
UNIDAD DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL ESTADO 05 515 564.45
UNIDAD DE DESARROLLO DE VIVIENDA POPULAR 1 930 145.53
FONDO SOCIAL DE SOLIDARIDAD 21351 276 007 .84
TOTAL Q10,793,275,006.50

Este tipo de contrataciones representan un impacto negativo para el Estado,
muchas de las obras que se iniciaron y no tuvieron la necesaria continuidad
terminan representando una perdida en la inversion publica debido a que si no se
contintan las condiciones climaticas terminan por destruir las etapas iniciales de la
obra.

Los funcionarios publicos han encontrado una forma de eludir las normas
vigentes incluyendo en los contratos una clausula que indica que los mismos
pueden ser rescindidos en cualquier momento por decisién del Estado. Esta
situacién se repite afio con afio, entre otras cosas por la debilidad manifiesta de la
Contraloria General de Cuentas y el incumplimiento de deberes de los auditores
gubernamentales que no reportan esta situacion anémala.

Uno de los efectos de esta situacion es la desconfianza y la falta de
credibilidad de la poblacion que ve como se inauguran obras, se lleva a cabo una
pequefia parte de las mismas y después se abandonan.

f) No hay continuidad en las obras contratadas.
Se suscriben contratos de obra publica, se avanza en las primeras etapas y
posteriormente muchas obras son abandonadas al establecerse nuevas
prioridades por parte de las autoridades respectivas. Estas prioridades que
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muchas veces tienen motivaciones de orden estrictamente politico vinculados a
intereses particulares provocan el abandono de las obras las cuales se ven
deterioradas por la falta de seguimiento y el paso del tiempo, provocando en
muchos casos que estas obras no puedan recuperarse trayendo como
consecuencia pérdida de recursos al Estado.

g) La discrecionalidad en los procesos de
contratacion.

Es aprovechada por diputados, gobernadores y alcaldes para ejercer
presiones politicas para que se lleven a cabo contrataciones que responden a sus
intereses particulares obligando a la contratacion con empresas y Organizaciones
No Gubernamentales con las cuales tienen vinculaciones.

De acuerdo a la informacion oficial presentada por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia i SEGEPLAN- en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado del afio 2011 quedd establecido un
presupuesto de mas de Q 12,000M (Doce mil millones de Quetzales) para
inversion publica. El 45% de estos recursos a ser invertidos por las
Municipalidades y Consejos de Desarrollo y el 55% por entidades de la
administracion central. De acuerdo a los participantes en la mesa, si esta cifra se
invierte con una planificacion estratégica adecuada, en un proceso de
contratacion publico y transparente y con una adecuada supervision esta inversion
puede repercutir de una manera significativa en la mejora de la competitividad del
pais. En los ultimos diez afios se han invertido mas de Q130000 M (Ciento treinta
mil millones de Quetzales).

e Q. 3,663.51
Inversién
Nacional Q. 6,589.36
Q 11,947.2 i
m|"ones mInversién Sectorial

mInversién CODEDE

Transferencias al
Municipio

Q. 1,694.36
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Guatemala: Inversion Publica segun poder de decisidon
Periodo 2001 - 2011
{ Cifras en millones de Q)

Inversion Inversion Inversion
Publica Prblica Aporte a Publica
Nacional Nacional Municipalidad  Aporte a Gobierno
(vigente) {devengada) es Consejos Central
2001 8,487 6,111 1,772 734 3,605
200z 8,067 6,853 2,165 £34 4,000
2003 10,760 8,804 2,205 917 5,681
2004 10,738 2,113 2,343 917 4,852
2005 10,055 9,573 2,801 772 6,001
2006 12,715 12,058 3,226 230 8,002
2007 12,345 12,602 3,247 968 8,386
2008 13,787 13,221 4,015 1,067 8,139
2008 15,459 12,548 4,033 1,263 7,252
2010 15,409 6,166 4,033 1,878 9,498
2011 11,547 - 3,663 1,684 6,589
Total 130,274 96,049 33,506 11,726 72,006

Fuente: transparencia fiscal, MINFIN.

2010 codede incluye 320 apte extraordinario bonos del tesoro

2010 devengado al 060572010

2011 ecodede inchuyre aporte + fonpetrol a progratiar en el Presupuesto

2011 cifras prelirinares con base ex la infornmacion registrada en SICOIN al 300072010

Los indicadores de pobreza y pobreza extrema en Guatemala no se han
revertido de acuerdo a lo esperado y esto en gran parte de sebe a que no se estan
haciendo las inversiones siguiendo los lineamientos de las politicas publicas en el
sentido de que se deben desarrollar inversiones en infraestructura, seguridad,

educacion y salud en los municipios més deprimidos.
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h) Falta de Registro en el Sistema Nacional de
Inversion Publica.

De acuerdo a informacién oficial de la SEGEPLAN Unicamente el 6% de las
Municipalidades y Consejos de Desarrollo registran la obra publica en el Sistemas
Nacional de Inversién Puablica SNIP a falta de una normativa adecuada. ?®Las
entidades de la administracidon central tampoco registran adecuadamente la
informacion que se requiere en el SNIP lo que dificulta el seguimiento y
evaluacion de los proyectos.

i) El sistema de precalificados de obra publica.

Presenta debilidades ya que carece de un mecanismo de validacion que sea
confiable, no se revisan y confirman los datos financieros ni técnicos de las
empresas que presentan documentacion. No es obligatorio que los Estados
Financieros que presentan las empresas para incorporarse al sistema de
precalificados sean los mismos que se presentan a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, esto deja abierta la posibilidad para que algunas
empresas presenten estados financieros distorsionando su capacidad financiera lo
cual tiene efectos negativos en el cumplimiento de los compromisos contractuales
con el Estado.

El sistema de pago de los contratistas del Estado no estd ordenado de
ninguna forma por lo que con mucha frecuencia se dan casos de contratistas que
han cumplido con las estimaciones establecidas en los contratos pero no se
programan sus pagos debido a que las diferentes entidades le dan prioridad a
otros contratistas por presiones de tipo politico. Esto no s6lo genera un costo
adicional para el Estado por el pago de intereses, sino que también crea un
ambiente propicio para la corrupcion y el pedido de comisiones para el tramite de
los pagos.

Cuando el pais debe enfrentar situaciones de emergencia provocadas por
desastres naturales que obligan al establecimiento de estados de excepcion
contemplados en la Ley de Orden Publico, por lo general las contrataciones se
llevan a cabo de forma desordenada y sin cumplir con los requisitos y los pasos
necesarios para garantizar la calidad de la obra contratada. Asi mismo, se
aprovechan estos estados de excepcién para llevar a cabo contrataciones
sobrevaloradas y contrataciones que no estan relacionadas con la emergencia.

28Presentacion de Anadlisis de Inversién Publica Nacional 2011, diapositiva 19 consideraciones de la inversion
municipal, realizada por Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- en la Mesa de trabajo
de Infraestructura en el mes de abril del 2011.
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), En lo que respecta a los proyectos de Vivienda.

Se establecié que el Fondo Guatemalteco de la Vivienda FOGUAVI enfrenta una
serie de problemas asociados al no seguimiento de una adecuada planificacién
por las presiones politicas que recibe para llevar a cabo proyectos en
determinados lugares y no en &reas en las cuales se han identificado las mayores
necesidades. Ademas de lo anterior la institucion se ha visto afectada por
denuncias de corrupcion por estafas cometidas por los constructores de las
soluciones habitacionales que en su mayoria han sido contactados por
Organizaciones no Gubernamentales y por la construccion en terrenos que
presentan riesgos ambientales.

PkENSA UBRE noticias / politica

G0 RO EPATANENTAL E7OESECONOM [WTERARCNA W THED 75RO [
ol i, e o ek ez

260710 - 02:00 POLITICA

Cobran Q91.7 millones sin terminar
viviendas

El Fondo Guatemalteco para la Vivienda (Foguavi) ha pagado, desde el 2008 a la fecha,
Q91.7 millones en adelantos a unas 60 empresas que dejaron inconclusos 123 proyectos
de vivienda, por lo que ha presentado 88 demandas penales contra los propistarios, de los
cuales acho han sido capturados.

Herramientas
B imprimie SR aohicar
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K) Los Fideicomisos Constituidos con Fondos
Publicos realizan contrataciones en forma discrecional.

La ausencia de una Ley que regule los fideicomisos constituidos con fondos
publicos deja abierta la posibilidad para que se eluda la Ley de Contrataciones
del Estado y se lleven a cabo contrataciones sin concursos publicos ni licitaciones,
con proveedores que no forman parte del sistema de precalificados y con precios
gue no corresponden a los precios de referencia. Se aprovecha asi mismo, la
utilizacibn de este mecanismo para adquirir compromisos sin respaldo
presupuestario e incluso para llevar a cabo contrataciones a través de
Organizaciones No Gubernamentales, como es el caso del Fondo Nacional para la
Paz y el Fondo Social de Solidaridad, con efectos negativos para el Estado no sélo
por la ausencia de control de los avances fisicos y financieros, sino también por
los altos costos de intermediacion y la ausencia de especificaciones técnicas que
dificultan la auditoria y fiscalizacion.
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Compra Directa

No hay Datos

Compra Directa Por Ausencia de Ofertas

No hay Datos

Q1,860,795.20

Compra CASOS DE EXCEPCION

532,215,384.50

Q611,679,379.27

621,673,281.86

Sin Especificar

No hay Datos

Q609,470,888.88

Mo sujetos ala Ley de Contrataciones

Q311,670,227.94

2214,691,791.25

No hay Datos

[TOTAL

0843,885,612.44

Q826,371,170.52

Q1,233,004,965.94

Q2,903,261,748.90

El monto total de contrataciones sin concurso publico es Q2,903,261,748.90

Finalizados Adjudicados

Fondo Social de Solidaridad

Compra Directa Q1,548,779.30 Q1,221,322.32 Q1,377,218.07

Compra Directa Por Ausencia de Ofertas 089,760.00 No hay datos

Compra Por Cotizacion No hay datos

Compra por Licitacion No hay datos

Compra CASOS DE EXCEPCION Q14,999,997 11 Q96,452,236.26 Q40,073,241.88

Sin Especificar No hay datos

MNo sujetos alaLey de Contrataciones Q238,824,670.23 Q107,883,070.44 No hay datos

TOTAL 0255,463,206.64 Q205,556,629.02 Q41,450,459.95
Q502,470,295.61

El monto total de contrataciones sin concurso publico es Q502,470,295.61
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) GUATECOMPRAS es un sistema que puede ser
vulnerado con mucha facilidad.
Se violan a través del sistema los procedimientos de contratacién establecidos en
la Ley de Contrataciones del Estado, el sistema permite que cualquier institucion
pueda utilizar los casos de excepcion y los procesos a través de listados
restringidos sin que se cumpla con la normativa correspondiente. Los documentos
que es obligatorio publicar muchas veces se publican incompletos.

m) No se observan los precios de referencia en los
procesos de contratacion en caso de emergencias Yy
casos de excepcion.
En muchos casos tampoco se observan para las estimaciones de variaciones de
precios en diferentes tipos de contrato. Esto provoca sobrevaloracion.

RECOMENDACIONES

La inversion social, especialmente la que se lleva a cabo en salud y
educacién contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas y si esta
inversion va también acompafiada de la inversién en infraestructura se dan las
condiciones necesarias para mejorar la competitividad y el desarrollo productivo
de las diferentes comunidades del pais.

La Inversion publica es uno de los principales motores del crecimiento que
redunda en incremento de las tasas de empleo y crea las condiciones adecuadas
para la atraccion de otro tipo de inversiones tanto nacionales como extranjeras. Un
requisito indispensable para mantener el crecimiento de la economia en el largo
plazo es contar con la infraestructura que requiere el sector productivo. Esto
contribuird a que las empresas funcionen con mayor eficiencia y sean mas
productivas, toda vez que se reflejaria en una disminucion de los costos de
produccion, con un beneficio directo para los consumidores.

Si bien con mucha frecuencia escuchamos hablar de la importancia del
incremento de los ingresos del Estado, pocas veces se habla de la importancia y
la urgencia de tomar medidas que garanticen la calidad del gasto publico. Una
mala calidad de la infraestructura tienen consecuencias negativas porque
encarece las operaciones del sector privado y se pierde la competitividad del
aparato productivo en términos generales y les quita oportunidades de evolucién y
desarrollo a las comunidades que se encuentran en situacion de pobreza y
pobreza extrema, por esa razon la mesa de Transparencia, Rendicién de Cuentas
y Calidad del Gasto Publico en el Infraestructura y Vivienda concluye que es
urgente que se cumplan con los siguientes objetivos:
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a) Que se erradiquen las practicas discrecionales en la contrataciéon de la
obra publica.

b) Que se lleven a cabo procesos de contratacién de forma publica y
transparente siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado.

c) Que se incorporen a la legislacion vigente las mejores préacticas de
planificacion, contratacion y evaluacion de la obra publica para mejorar la
calidad del gasto publico.

Para alcanzar los tres objetivos mencionados es urgente que se adopten las
siguientes recomendaciones entre las que se incluyen medidas administrativas y
la aprobacion de reformas a leyes vigentes y de nueva legislacion que estan
orientadas precisamente a que se garantice la calidad del gasto publico y un
presupuesto por objetivos que sea fiscalizable por las entidades correspondientes
y auditable por la sociedad civil.

1. Prohibir | a ejecuci- -n de obr:aSe gebebl i ca a
llevar a cabo las reformas legales que sean necesarias para prohibir la
contratacion de obra publica y la compra de insumos a través de
Organizaciones  No Gubernamentales. Este procedimiento no soélo
encarece el proceso de contratacion sino que también es fuente de
corrupcion, sobre valoracién de las obras y mala calidad de las mismas.

2. Prohibir | a compra de materiales de const

Se deben aprobar las reformas necesarias para que no se lleven a cabo
adquisiciones de materiales de construccion a través de Organizaciones No
Gubernamentales, pero también es necesario dejar establecido que estos
materiales pueden adquirirse bajo la modalidad de la cotizacién para
facilitar a las unidades ejecutoras la adquisicion mediante procedimientos
mas expeditos que una licitacion por el uso que se le da a los mismos y que
esta casi siempre asociado a obras de impacto social.

3. Aprobar una ley que regule los Fideicomisos Publicos. La ejecucion de
recursos publicos a través de la figura del Fideicomiso debe ser regulada a
través de la aprobacion de una Ley especifica.

4. La Ley de Contrataciones del Estado debe regular la contratacion
publica: Se deben evitar mecanismos paralelos de ejecucién del gasto
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publico, todas las contrataciones deben realizarse cumpliendo los
procedimientos que establece la Ley de Contrataciones del Estado. Se
debe revisar el ordenamiento juridico nacional para evitar que se vulnere
esta importante ley que de acuerdo a la Constitucion Politica de la
Republica debe regir las contrataciones del Estado.

La Constancia de Disponibilidad Presupuestaria debe quedar regulada
en Ley: La Constancia de Disponibilidad Presupuestaria CDP, es una
herramienta que se implementd en el afio 2011 para evitar que las
instituciones del Estado adquirieran compromisos sin respaldo
presupuestario. Los CDP deben quedar regulados en la Ley Orgénica del
Presupuesto y en la Ley de Contrataciones del Estado.

Debe ser obligatorio el registro de las contrataciones multianuales y la
continuidad de la obra publica: Cuando se realizan contrataciones de
proyectos que deben ser ejecutados en mas de un ejercicio fiscal debe ser
obligatorio su registro multianual en las herramientas de contabilidad del
Estado de manera que queden reservados l0s recursos necesarios para
que la obra tenga la adecuada continuidad. Asi mismo, debe quedar
establecida en la ley sanciones a los funcionarios del Estado que incumplan
con la continuidad de una obra publica sin que exista una causa de fuerza
mayor como puede ser la imposibilidad de que el Estado cumpla con sus
metas de recaudacién o bien la ocurrencia de una emergencia provocada
por fendbmenos naturales debidamente documentados.

Se debe fortalecer la legislacion para obligar a todas las entidades a
registrar la obra publica en el Sistema Nacional de Inversion Publica:
Para que se garantice la planificacion y la adecuada fiscalizacion de los
avances fisicos y financieros de la obra publica, debe quedar establecido en
el ordenamiento juridico respectivo la obligatoriedad de todas las entidades
gue ejecuten fondos publicos incluyendo las Municipalidades y los Consejos
de Desarrollo de registrar las obras en el Sistema Nacional de Inversion
Plblica. Este registro debe incluir informacion georeferenciada de la
ubicacion de las obras no sélo para la elaboracién de un atlas de la
inversion publica, sino también para evitar la duplicidad de contrataciones
de diferentes entidades de una misma obra.

Creacion de un Centro de Validacion del Sistema de Precalificados:
Para garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de precalificados
para la contratacion no so6lo de empresas que llevan cabo obras publicas,
sino también de las personas o entidades que llevan a cabo los procesos
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de supervision debe fortalecerse el sistema de verificacion de la informacion
gue se presenta en los respectivos registros. Se hace necesario incluir en la
ley la creacién de un centro de validacién que sea confiable para la
verificacion de la capacidad técnica y financiera de dichas empresas. Asi
mismo se hace imprescindible que la informacion financiera que presenten
las empresas corresponda a la que anualmente presentan a la
Superintendencia de Administracion Tributaria. Esto evitara las distorsiones
gue actualmente presentan algunas empresas que han sido precalificadas
para renglones de inversion para los que no tienen la capacidad técnica ni
financiera lo que termina por perjudicar al Estado. SEGEPLAN debe
implementar un sistema propio de validacion para el caso del sistema de
precalificacion de consultores, asesores y supervisores que le corresponde.

Legislar sobre el ordenamiento del sistema de pagos a contratistas del
Estado: Se hace urgente legislar para ordenar el pago de los proveedores
del Estado adoptando criterios como les que ya se han adoptado en otros
paises. Los pagos deben realizarse de acuerdo a la antigliedad de la
contratacion y al cumplimiento de las estimaciones de avance y terminacion
de las obras que han sido establecidos en los contratos respectivos

Regular las contrataciones en caso de emergencia: Es necesario incluir
en la Ley de Contrataciones del Estado criterios técnicos de contratacion
para los casos de emergencia de manera que se garantice la calidad de la
inversion. Estos criterios deben incluir precios de referencia,
especificaciones técnicas, procesos publicos vy transparentes vy
contrataciones a través de empresas precalificadas.

Aprobacion de la Iniciativa 3869 Ley de Vivienda: Se recomienda
aprobar a la brevedad posible la Iniciativa de Ley 3869 Ley de Vivienda
presentada por la Universidad de San Carlos y cuyo texto fue consensuado
por la Comision de Vivienda. Esta iniciativa de Ley busca impulsar la
construccion de soluciones habitacionales y mejorar la calidad del gasto
publico en esta materia. Se acordaron varias enmiendas durante las
reuniones de trabajo de la Mesa, las cuales han sido debidamente
presentadas para que las mismas sean incluidas al momento de la
aprobacion final y por articulos de esta importante Ley. Las enmiendas
buscan reforzar la iniciativa y aclarar puntos que son relevantes.

Precios de Referencia: Si bien la Ley de Contrataciones del Estado
establece que le corresponde al Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda actualizar y publicar los precios de referencia
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para las obras publicas, estos precios en muchos casos no se utilizan como
base para llevar a cabo las adjudicaciones ni para determinar variaciones
de precios. Por esta razdn se recomienda que se establezca en el régimen
legal la obligatoriedad de la actualizacion de precios por parte del Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y el Instituto Nacional de
Estadistica, que los precios sean publicados en el portal de Guatecompras
y que sea obligatorio tomar en cuenta estos precios para los procesos de
adjudicacién de contratos y para llevar a cabo las estimaciones de las
variaciones establecidas en los contratos respectivos.

Reforma de Guatecompras. Es urgente que se lleven a cabo un proceso
de actualizacion del sistema de Guatecompras para evitar que el mismo
sea utilizado para contrataciones fuera de la Ley de Contrataciones del
Estado siguiendo un protocolo de seguridad para que se tengan que
cumplir una serie de requisitos y niveles de autorizacion  para los casos
de excepcion que esta ley contempla. Asi mismo y con el propdésito de
gue el sistema no sea vulnerado con la publicacién de informacion
incompleta es urgente el desarrollo de formatos que obliguen a la
publicacién de la informaciéon completa. Es urgente asi mismo, llevar a cabo
un catalogo de proveedores que permita no solo la busqueda de la
informacion sino también el andlisis comparativo de precios,
especificaciones técnicas y de calidad entre proveedores de productos
similares. Finalmente, no se ha cumplido con los mecanismos de
transparencia en el caso de las publicaciones que se hicieron obligatorias
para las Organizaciones No Gubernamentales ya que el sistema se permite
la omision de la publicacion de las entidades beneficiarias.

Es importante implementar la ley de Alianzas para el Desarrollo: Con
el propésito de que se lleven a cabo inversiones que mejoren la
infraestructura productiva incluyendo carreteras, puertos y aeropuertos con
el objetivo de mejorar la productividad del pais y de crear las condiciones
adecuadas para el incremento del turismo como generadores de empleo y
de ingreso de divisas.

Es impostergable desarrollar un proceso de planificacion estratégica
de la obra publica a nivel nacional para garantizar que los proyectos de
desarrollo que se lleven a cabo por parte de la administracion central sean
complementarios con los que desarrollan las Municipalidades y los
Consejos de Desarrollo.
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Después de presentadas y aprobadas las conclusiones y recomendaciones,
la presidenta de la Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia informo
a todos los participantes que en virtud de que con la ejecucion de obras sin el
debido respaldo presupuestario y la suscripcion de compromisos contractuales en
circunstancias similares constituye una violacion a la Ley Orgéanica del
Presupuesto presentara un informe a la Contraloria General de Cuentas para que
lleve a cabo las investigaciones correspondientes y que se deduzcan
responsabilidades a los funcionarios y ex funcionarios que puedan ser
responsables de tales hechos.

Todos los integrantes de la mesa consideran muy importante presentar las
conclusiones y recomendaciones al Presidente del Congreso, a la Instancia de
Jefes y Sub Jefes de los Bloques Parlamentarios, a los representantes de la
sociedad civil, comunidad internacional e instituciones cooperantes para se
implementen las medidas necesarias para garantizar la calidad del gasto publico
con sentido de urgencia.

Un pais como Guatemala que tiene altos indices de pobreza y pobreza
extrema debe adoptar todas las medidas necesarias para erradicar la
discrecionalidad y adoptar las mejores practicas internacionales de contratacion
publica.
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C. MESA DE SALUD
1. INTRODUCCION

El exigir la transparencia y la efectividad del gasto publico es una de las
principales preocupaciones de la sociedad guatemalteca. El gasto publico
proviene de los recursos que ingresan al Estado y que sirven para el ejercicio de
funcionamiento del mismo, tanto para incurrir en el cumplimiento de las
obligaciones constituciones, sostener las instituciones gubernamentales y financiar
los servicios publicos prioritarios como el Derecho a la Salud y la Educacion.

La Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, celebrada en septiembre de
2000, propuso reducir drasticamente la pobreza y mejorar marcadamente la salud
de los pobres. EIl principal argumento planteado en el informe de la Comision
sobre Macroeconomia y Salud establecida por la Directora General de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es que el mejoramiento de la salud de
los pobres es un medio para conseguir los objetivos de reduccién de la pobreza.

A pesar de los mandatos constitucionales, y de los compromisos nacionales
e internacionales de Guatemala no se ha avanzado en garantizar la cobertura
universal de los servicios de salud, no se ha mejorado la planificacion, la calidad
del gasto publico ni el cumplimiento de las politicas publicas de atender en forma
prioritaria a las comunidades con mayores indices de pobreza y pobreza extrema.

La situacion de la salud publica fue objeto de andlisis de la Mesa de
Convergencia por la Transparencia, la Rendicion de Cuentas y la Calidad del
Gasto Publico en Salud, habiendo arribado la mesa a una serie de conclusiones y
recomendaciones que se plasman en el presente documento.

2. CONFORMACION DE LA MESA

En esta importante mesa de trabajo participaron diputadas y diputados del
Congreso de la Republica, asi como representantes de la Conferencia Episcopal
de Guatemala, el Centro de Investigacion de la Facultad de Medicina de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Colegio Estomatolégico, Centro de
Estudios Guatemala, Asociacion Guatemalteca de Enfermeras, Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales (CIEN), Red Nacional por la Integridad y el Observatorio
de Salud; también participaron las siguientes instituciones: Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, Organizacion Panamericana de la Salud, Colegio de
Médicos y Cirujanos, Secretaria de Seguridad Alimentaria (SESAN) y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (I.G.S.S.)?°

2Vid. Anexo C
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Se contd también con la participacion de conferencistas internacionales
como el Doctor Marcos Vergara de la Universidad de Chile, y el Dr. Armando
Negri. de la Red Brasilefia de Cooperacion en Emergencias.

En la integracion de la mesa se busco la diversidad de instituciones, para
poder obtener un mayor consenso al estar presente los distintos sectores de la
sociedad con el fin de conocer a profundidad las necesidades de los
guatemaltecos.

3. TEMAS Y AGENDA

Las mesas se llevaron a cabo una vez a la semana, considerando los
siguientes temas de interes:
La mesa de trabajo tomando en cuenta que las inequidades de naturaleza
sanitaria deben reducirse drasticamente como una condicion fundamental para las
inversiones y el desarrollo sostenible, identifico los siguientes problemas:

a) Falta de Compromiso estatal

El Gobierno no ha contraido un compromiso explicito para invertir en salud
como parte integral de una politica de desarrollo y no se han creado las
condiciones que favorezcan la descentralizacion, la cobertura universal y la
participacion de los Gobiernos locales en programas de prevencion. El
presupuesto es insuficiente siendo el gasto publico en salud de Guatemala uno de
los mas bajos de América Latina.

B (Gasto Privado en Salud como %
PIB

B Gasto Publico en Salud como
%PIB

Brasil CostaRica Guatemala  ElSalvador

OPS Dr. Rigoberto Centeno y Dra. Lucrecia Hernandez Marzo 2011
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Gasto publico y privado en salud como porcentaje del PIB.
Paises seleccionados, 2007

I Gasto piblico en salud como %PIB H Gasto privado en salud como %PIB |

Porcentaje del PIB

Brasil Nicaragua CostaRica Guatemala Panama  ElSalvador Honduras  Republica Belice
Dominicana

OPS Dr. Rigoberto Centeno y Dra. Lucrecia Herndndez Marzo 2011

Claramente, en Guatemala no se le ha dado prioridad al gasto publico en
salud. Ademas, el presupuesto asignado se ve amenazado constantemente por la
posibilidad de transferencias internas e interinstitucionales que afectan el
desarrollo de diferentes programas.

Recientemente se cre6é por medio de un acuerdo Gubernativo el Programa
Mi Familia Progresa en Salud con una asignaciéon de Q100M (cien millones de
Quetzales) que deben provenir del presupuesto General de Ingresos y Egresos del
afio 2011, cuando el sistema hospitalario nacional esta a punto de colapsar por
falda de insumos y de una adecuada gestion administrativa.

De acuerdo a la informacién de la Oficina Panamericana de la Salud el gasto
publico en salud se concentra en el departamento de Guatemala siendo la
inversion per capita de Q 1,350.94, mientras la inversion per capita en los
departamentos con mas altos indices de pobreza y pobreza extrema la inversion
es sensiblemente menor, por ejemplo: Chimaltenango con Q 153.78, Totonicapan
con Q 156.86, San Marcos Q 165.55, Huehuetenango Q 177.76 y Solold Q
180.46. Esto demuestra que no se esta cumpliendo con los compromisos
nacionales e internacionales de priorizar el gasto publico en las areas con
mayores indicadores de pobreza y pobreza extrema.
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Gasto publico en salud per capita (en Q corrientes), por
departamento. Guatemala, 2009

Total | 1533209
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OPS Dr. Rigoberto Centeno y Dra. Lucrecia Hernandez Marzo 2011

b) Impacto de la salud en la productividad
La salud es esencial para el desarrollo de una vida productiva y autbnoma, y
es un prerrequisito al funcionamiento pleno de un individuo; de manera que
desigualdades en el nivel de salud constituyen una de las causas de la
desigualdad de oportunidades.

Pan American
Health
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Impacto de la mala salud en la productividad

e En 2007, debido al ausentismo laboral
— Se perdid un 7.8% del PIB

— Se perdieron USS5,668 millones, que equivalen a 11 veces
el presupuesto del Ministerio de Salud y a 3.5 veces el
gasto nacional de salud, incluyendo todas las fuentes

— El excedente de explotacion (ganancias, intereses, regalias
y rentas diversas) para el sector privado tuvo una
reduccion de 3.4 mil millones de USS en beneficios no
percibidos

Fuente: Salud y enfermedad de la poblacién: impacto en las empresas, productividad y
competitividad. USAID/Dialogo para la inversion social, 2009.

La mayor parte de los problemas de salud se pueden atribuir a las
condiciones socio - economicas de las personas. Sin embargo, en las politicas de
salud han predominado las soluciones centradas en el tratamiento de las
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enfermedades, sin incorporar adecuadamente intervenciones sobre las "causas de
las causas", tales como, por ejemplo, las acciones sobre el entorno social. En
consecuencia, los problemas sanitarios se han mantenido, las inequidades en
salud y atencién sanitaria han aumentado, y los resultados obtenidos con
intervenciones en salud centradas en lo curativo han sido insuficientes y no
permitiran alcanzar las metas de salud de los Objetivos para el Milenio.

La estructura del presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
del Ministerio de Salud Publica refleja la falta de inversion en planes y programas
de prevencidn concentracion en las acciones curativas.

PRESUPUESTO 2011

CONCEPTO DE
INSUMOS Y|
SERVICIOS
CRITICOS

ASIGNADO
MODIFICADO
2011

PERIODO
FINANCIADO

EJECUTADO

P2 2010

COM 2011 DESFINANCIAMIENTO,

PERSONAL
PAGADO
NOMNA

POR|1,351,336,089 071,420, 710 343.00

1,420,710,343 000 .00 12.0

ISERVICIOS
PROFESIONAL ES490,428,569.10
Y TECNICOS

561230,133.66

961,230,13366 000 12.0

[Servicios Bésicos:
Energia Electnca,
IAgua y Teléfono

69,784 25566 |[71,383,990.46

71,383,990.46 000 12.0

DEUDA
REPORTADA AL
ICIERRE DEL0.00
EJERCICIO

FISCAL 2010

378 468,152 52

378,468,152 52 000 12.0

VIATICOS
IGASTOS
ICONEXOS

Y|

1776784061 (19,089,237 46

10,000000.00 9,089,237 46 6.3

ESTIPENDIOS

53 382 439.59

54,226 789 59

20,000,000.00

34 296,789.59

1 4

ALIMENTOS

48 332 831.24

59,515,685 67

30,000,000.00

29 51568567

6.0

ELEMENTOS Y|
ICOMPUESTOS
QUMICOS

66 296 000.00

04,468,796 37

41 ,089,168.36

53 379,628 01

2

ICOMBUSTIBLES

45 70093599

51,319,447 20

25 000,000.00

26 319,447 20

5 8

10

MEDICAMENTOS

323 680,306 26

188 988 085.06

200,000,000 00

288,988 08506

19

11

MATERIAL
MEDICO

140,967,547 34

001770,115.14

100,000,000.00

 101,770,115.14

59

Ministerio de Salud, Proyeccion Presupuestaria. Dr. Albertico Orrego




-49 -

El presupuesto presenta ademdas graves deficiencias por problemas de
desfinanciamiento en la compra de medicamentos, insumos médicos y suministros
para el sostenimiento de la red hospitalaria.

C) La desnutricién crénicay aguda

Hay departamentos en los que mas del 80% de los nifios menores de 3 afios
sufren desnutricion cronica. Diversos estudios confirman que la desnutricion en los
primeros afos de vida afecta el crecimiento del cerebro y el desarrollo intelectual.
Un alto porcentaje de los escolares que obtienen muy bajo rendimiento escolar
presentan circunferencia craneana sub éptima (indicador antropométrico de la
historia nutricional y del desarrollo cerebral) y también, menor volumen encefalico.
Guatemala ocupa el primer lugar en desnutricibn crénica infantil a nivel
latinoamericano y el cuarto a nivel mundial.

Porcentaje de desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios seglin departamento
y hivel nacional,
Guatemala 2008-2009
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Evolucién de la desnutricién crénica en nifios menores de
cinco afios, seglin patrones de OMS, paises de
Centroamérica. 1965-2009
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SESAN, Dra. Caravantes

A pesar de que la Ley de Seguridad Alimentaria establece que bajo la
coordinacion de la Secretaria de Seguridad Alimentaria los Ministerios vy
Secretarias deben desarrollar acciones e implementar programas para garantizar
la disponibilidad de alimentos y la atencion integral de las comunidades en
situacion de pobreza y pobreza extrema, la realidad es que los recursos se
destinan a proyectos de interés politico y se desvian de su objetivo de combate a
la desnutricion.

d) Desabastecimiento de Medicamentos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS/OPS) presenta entre
desabastecimiento de |l a salud, Afé un seten
servicios entrevistados presento uno o mas desabastecimientos de algun
medicamento de los evaluados en los Ultimos seis (6) meses se refiere que el
desabastecimiento se mide quincenalmente y que las causas mas frecuentes de
|l os mismos son presupuesto | imitado y proces

Este problema es recurrente y afecta el adecuado funcionamiento de la red
hospitalaria, dentro de las causas del desabastecimiento encontramos la falta de
planificacion, la falta de recursos y la falta de una adecuada politica y mecanismos
de control de inventarios en los hospitales nacionales.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha mejorado en los dltimos
afos sus sistemas de control de inventarios, pero los hospitales estatales estan
rezagados en esta material.
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Desabastecimiento de medicamentos en servicios de salud

¢ EI73% de los servicios entrevistados presento uno o mas
desabastecimientos de algun medicamento de los evaluados en los
Ultimos 6 meses se refiere que el desabastecimiento se mide
quincenalmente, y que las causas mas frecuentes de los mismos son
presupuesto limitado, procesos administrativos entrampados.

Grafica 2: Indicador de Porcentaje de Abastecimiento al momento de la visita.
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Fuente: Diagnostico del sistema de gestin de suministros en dnco éreas de salud. Junio 2010

Como causas de los problemas de abastecimiento se mencionaron los
problemas que se presentan en los procesos de licitacion especialmente por las
impugnaciones que se dan, muchas de ellas sin ningun fundamento y que solo
entorpecen los procesos de adquisiciones.

e) Incremento sostenido de las enfermedades
cronicas.

Debido a los estilos de vida no saludables y a la falta de politicas de
prevencion hay un incremento sostenido de las enfermedades crénicas que
aunadas a la prevalencia del VIH, Sida crean necesidades de atencién
especializada lo cual incrementa los costos y la necesidad de mayores recursos.
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Complejidad epidemiologica
r L3
y aumento de enfermedades cronicas
Mortalidad proporcional por causa. Guatemala, 1986-2005 Diez primeras causas de
' aMsseas ™ T 2w
”'M—H Neumonias y 4,038 2,900 6,938
) bronconeumonias
Infarto agudo al miocardio 1,582 1,395 2,977
Herida por arma de fuego 1,738 213 1,951
Accidente cerebro vascular 646 670 1,316
Sindrome diarreico agudo 600 595 1,195
Diabetes 482 664 1,146
Insuficiencia cardiaca 499 499 998
Tumores (higado y estdmago) 448 546 994
Traumatismo y 761 146 907
politraumatismo
Afas Cirrasis 553 245 798
Fuente: Moscoso Arriaza y Flores Ramirez, 2008, en base a INE
Total de causas 11,347 7873 | 19,220

Fuente: Memoria de Vigilancia Epidemioldgica 2009, MSPAS

f) Iniciativa 4216.

Dentro de los analisis que se llevaron a cabo en la Mesa de Salud se

encuentra el de Il a iniciativa 4216, ALey de
para la Atencion Integral de Salud de los guatemaltecos y guatemaltecas de todo
el paz2so. Bexibi@ un dictameni favardble de la Comision de Salud de

Congreso de la Republica y la misma fue discutida ampliamente por todos los
participantes. Dentro de las consideraciones mas importantes sobre esta iniciativa
de ley se encuentran las siguientes:

1 Hay coincidencia en la importancia de que el Estado asuma la
responsabilidad constitucional de brindar cobertura universal con
calidad a todos los habitantes de Guatemala.

1 ElI Modelo de cobertura para el caso de nuestro pais y considerando
las funciones constitucionales del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social es un sistema mixto, en el cual la cobertura de los trabajadores
asalariados la brindara el IGSS y la cobertura de los habitantes que no
tienen cobertura de la seguridad social debera ser atendida por los
hospitales nacionales.
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1 En cuanto a la actual situacion del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social se estableci6 que desde que se le devolvib la
autonomia ha mejorado el desempefio financiero, pero el mismo no es
Optimo en gran parte por la deuda que el Estado de Guatemala
mantiene con la institucion desde hace varios afios. Si bien el
Gobierno de la Republica inici6é el pago de la cuota patronal desde los
dos ultimos afos del Gobierno anterior, los pagos atrasados no se han
realizado.

g) Desempefio financiero del IGSS

Otro aspecto que afecta el desempefio financiero del IGSS es la falta de
transparencia con relacién a los salarios completos ya que muchas empresas
orientan la mayor parte de las remuneraciones a sus trabajadores a través de los
bonos por productividad no afectos a las aportaciones patronales y de los
trabajadores.

Otro aspecto que se analizd es el porcentaje de cobertura de la poblacion
econdmicamente activa el cual se ha mantenido entre el 16 y el 17% en los
altimos 20 afios. Considerando que mas del 70% de las empresas en Guatemala
son pequefias y medianas que no sobrepasan los 20 trabajadores es importante
generar incentivos para que aquellos pequefios y medianos empresarios que no
tienen afiliados a sus trabajadores al IGSS lo hagan.

Esto permitiria atender a una gran cantidad de trabajadores que en la
actualidad no tienen la posibilidad de recibir este tipo de atencion. EI IGSS debera
realizar los estudios técnicos y financieros para establecer los parametros sobre
los cuales podria brindarse esta atencién sin afectar la sostenibilidad de los
diferentes programas que lleva a cabo la institucion.

W Pan American
~ ::;u'-.i-aﬁ:n

Poblacién cubierta por EMA del IGSS
Guatemala, 1985-2009
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Fuente: cdlculo en base a Boletin de Poblacién Protegida por Municipio (1GSS, 2008) e Informe Anual de Labores 2009 del IGSS
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h) Organizacion Mundial de la Salud,

A través del Dr. Rigoberto Centeno, estuvieron orientados a identificar los
beneficios de la aprobacion de una iniciativa de Ley que garantice la cobertura
universal en salud. Dentro de estos beneficios destaco los siguientes:

a) Mejoraria la competitividad laboral de la poblacion.

b) Reduciria la pobreza.

c) Mejoraria las condiciones de vida de la poblacién y lo mas importante se
cumpliria con el Derecho a la Salud.

d) Se desarrollaria la industria local de tecnologia media y baja.

i) Los representantes del IGSS

Manifestaron su preocupacion por las posibles inconstitucionalidades que
podria tener el dictamen ya que se le asignan responsabilidades que contradicen
la autonomia y las funciones que la Constitucién le otorgan. Sobre este tema se
lograron acuerdos para llevar a cabo las modificaciones orientadas a corregir este
aspecto.

), Congreso de la Republica, Comisién de Salud.

El asesor técnico de la Comision de Salud del Congreso hizo énfasis en la
importancia de la aprobacion de la ley para garantizar la asignacion de los
recursos necesarios y la calidad de la atencion.

k) Los representantes de los Organizaciones
Sindicales del Ministerio de Salud Publica.

Por su parte manifestaron que la redaccion de varios de los articulos del
dictamen son ambiguos y pueden inducir a la interpretacion de que lo que se
pretende es la privatizacién de los servicios de salud. Los promotores de la
iniciativa de Ley indicaron que éste no es el espiritu de la Ley ya que la misma
esta orientada a mantener la gratuidad pero con la posibilidad de llegar con
servicios de calidad a las poblaciones mas necesitadas.

) El Centro de Estudio para la Equidad y Gobernanza
en los Sistemas de Salud (CEGSS)
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Manifestd que las garantias explicitas no es la estrategia adecuada para el
Sistema de Salud de Guatemala ni para una ley que solo abarca al Ministerio de
Salud en la aplicacion de las garantias.

En Chile fue acompafiada de cuatro leyes mas que crearon un fondo publico
de garantia, la superintendencia de salud, reforma a las aseguradoras privadas
(entre otros). Todo | o anterior para

Introduce confusion y existe el riesgo que en lugar de fortalecer, puede
debilitar al MSPAS y a lo publico.

Riesgo debido a los problemas de redaccion es posible que un futuro
Gobierno interprete que el espiritu de la ley era introducir y desarrollar el
aseguramiento privado.

Establecieron los criterios para garantizar el Derecho a la Salud:
Disponibilidad, Accesibilidad, Pertinencia y Calidad. Ya que los Estados tienen la
obligacion de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia el pleno
derecho utilizando el maximo de los recursos disponibles.

m) La Pastoral de Salud de la Conferencia Episcopal.

Con relacion al dictamen de la iniciativa de Ley:

a. En el Titulo |I se plantea la promocion, prevencién, curacion y
rehabilitacion de la salud en una mezcla de publico privado,
permitiendo de esta manera la privatizacion de los servicios de salud.

b. En el Titulo Il menciona términos como acceso universal y atencion
integral sin definirlos.

c. Vuelve a dejar abierta la privatizacion de servicios al plantear la
necesidad de prestacion de servicios por instituciones del estado e
instituciones privadas.

d. Plantea la creacion de paguetes de salud usando el término:
Aconjunto de prestacionesao.

n) Compromiso del Presidente del Congreso
Es importante mencionar que debido a que el Presidente del Congreso de la
Republica se comprometié con los representantes de las Organizaciones
Sindicales del Ministerio de Salud Pubica a conformar una mesa especifica de

analisis del contenido de lainicat i va de Ley 4216, ALey

Financiamiento para la Atencion Integral de Salud de los guatemaltecos y
guatemal tecas de todo el paz2so, con |
sociedad civil, por lo que le correspondera directamente al Presidente la
convocatoria y seguimiento del proceso de aprobacion de esta importante
iniciativa de Ley.

de

gener ar
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part



-56 -

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. El Gobierno debe contraer un compromiso explicito para invertir en salud
como parte integral de una politica de desarrollo creando las condiciones
que favorezcan la descentralizacion, la cobertura universal y la participacion
de los Gobiernos locales en programas de prevencion.

2. Considerando lo anterior, la Unica forma de abordar el problema es de
manera integral conociendo a fondo las determinantes sociales de la salud
en cada comunidad priorizando a los grupos poblacionales més vulnerables
y tomando en cuenta los ingresos, la calidad de la vivienda, saneamiento
ambiental, agua potable, disponibilidad de alimentos, condiciones de trabajo
y acceso a la educacién entre otros.

3. Cuando la mirada a los factores conducentes a la salud es amplia, muchas
de las intervenciones que buscan modificar dichos factores quedan en la
esfera de una accién interinstitucional que en la mayoria de los casos el
Ministerio de Salud est4 llamado a liderar.

El Ministerio de Salud Publica tiene la obligacion y responsabilidad
directa de asegurar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad y
programas de salud publica comprensivos y efectivos, pero con igual
importancia, actuando e involucrando otros sectores del gobierno y de la
sociedad civil.

4. La salud publica es un campo de accion social cuyos agentes incluyen
especialistas y técnicos de salud y de otros sectores, los politicos, la
academia, las organizaciones sociales, empresarios e instancias de la
sociedad civil y de una manera relevante los Gobiernos locales.

5. Un aspecto central al marco es la cohesion social y la construccion de
capital social es reconocer que la mejora de las condiciones de salud de la
poblacién requiere de una accién y soporte colectivo.

6. El caracter estatal de la salud como principio, garantiza que las acciones de
salud constituyan una obligacién para el Estado, por lo tanto es urgente la
definicion de politicas claras, planes estratégicos, planes operativos,
objetivos de intervencibn por comunidad, especialmente en las
comunidades mas vulnerables.

7. El presupuesto en Guatemala se acerca a los Q 57,000 Millones de
Quetzales, casi Q 18,000 Millones mas que en el aflo 2007. Segun la
informacion oficial de SEGEPLAN mas de Q130,000 Millones se habran
invertido en infraestructura en los ultimos 10 afios, sin embargo, el sistema
de salud se encuentra en crisis, esto demuestra que no hay priorizacién del
gasto publico, que no existe una adecuada coordinacion interinstitucional y
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gue los Gobiernos locales no estan tampoco considerando a la salud como
una prioridad.

Se requieren mas ingresos en el Estado, se requieren mas recursos para el
Ministerio de Salud Publica, pero también se requiere un cambio en el
modelo de gestion, con politicas claras que no sélo sean del conocimiento
de Ministerio y de sus autoridades sino de toda la poblacion, se requiere
una acciéon coordinada interinstitucional para incidir en las determinantes de
la salud.

Es necesario definir presupuestos per capita para que se garantice la
equidad, la desconcentracion y descentralizacion de los servicios.

Es necesario implementar metodologias para la evaluacion del impacto de
estas intervenciones.

Es importante llevar a cabo campafias de prevencién y promocién
focalizadas en grupos vulnerables, definiendo zonas de accion sanitaria con
intervenciones urgentes para mejorar la nutricion, la produccion de
alimentos, el saneamiento ambiental en zonas geogréaficas definidas como
prioritarias pero por sobre todo se quiere de acciones coordinadas
directamente con las autoridades locales, con los lideres y con las
comunidades.

La asignacion y ejecucion del presupuesto debe estar basado en la
definiciobn de metas y actividades especificas que contribuyan a alcanzar
objetivos sanitarios claramente definidos y en la implementacion de
programas de participacion y empoderamiento comunitario.

Es necesario incrementar progresivamente el presupuesto del Estado
hasta alcanzar como minimo el 4.5 % del Producto Interno Bruto PIB en
gasto publico en salud. Los Gobiernos locales y los Consejos de Desarrollo
deben contribuir a alcanzar este objetivo.

La Ley de Contrataciones del Estado permite que las entidades
responsables importen de insumos y medicamentos a precios mMAas
accesibles y en mejores condiciones para el Estado cuando los
proveedores locales no son capaces. La correcta utilizacion de los
mecanismos de compra que tiene la Ley de Contrataciones es
especialmente importante en aquellos casos en los que contribuyen a la
atencion de las enfermedades cronicas y catastroficas.

Asi mismo se recomienda establecer los mecanismos necesarios para que
las instituciones del sector salud puedan adquirir insumos y material médico
quirdargico por medio de mecanismos mas expeditos ya que muchas veces
se presentan emergencias hospitalarias que no pueden ser atendidas
debido a fallas en los equipos que deben ser sustituidos.
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16.Es importante y necesario que se establezcan criterios para la presentacion
de las impugnaciones ya que muchas veces estas acciones paralizan
innecesariamente los procesos de contratacion.

17.Finalmente, se considera muy importante aprobar reformas a la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas para fortalecer la capacidad
de fiscalizacidon de la institucion y también para que exista un mayor grado
de rendicion de cuentas de la misma Contraloria sobre el desempefio de
sus funciones.
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D. MESA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA
1. INTRODUCCION

Los estados democraticos de derecho se caracterizan porque el estado es
quien ostenta el monopolio de la fuerza publica. Es decir es el Unico que puede
coaccionar a los ciudadanos, es quien juzga y castiga para proteger la vida en
sociedad. Segun la Constitucion Politica de Guatemala, el estado se organiza
para proteger a la persona, por ende, tiene como principales deberes garantizar la
vida, libertad, justicia, seguridad, paz y desarrollo integral de las personas.®

Sin embargo, existe una gran distancia entre la Constitucion y la realidad
actual en el paz2s, ALa democracia electora
papel del Estado como uno democratico, pero desde entonces 0 y sobre todo
después de 19978 los poderes publicos se han debilitado paulatinamente, segun
los propositos de modernizacion y reforma que buscaron darle al Estado un
car8cter subsidiario. o

La percepcion ciudadana y las estadisticas demuestran que el Estado es
débil, por no etiquetarlo como un Estado Fallido®'. En informe presentado en junio
2011 por la Procuraduria de Derechos Humanos titulado Estadisticas sobre
muerte violenta, lesionados y detenidos se establece que en los primeros meses
del afio 2011 1,948 personas han muerto y 2,156 personas han sido lesionadas
por hechos de violencia, del total de personas fallecidas el 62% oscila entre los 18
y 35 afios de edad.** En Guatemala la violencia ha aumentado de forma drastica,
el pais es mas violento después de la firma de la paz que durante el conflicto
armado interno.*® El ritmo homicida ha sido ascendente y ha alcanzado niveles
gue sit Yan a Guatemala &entre |l os pa2ses
estadisticas mas recientes hablan de seis mil homicidios al afio, saldo similar a los
de la guerra interna de 1960 a 1996 y equivalente a 48 homicidios anuales por
cada 100 mil habitantes, mas de seis veces superior a la media mundial y entre las
m§s altas ¥el mundo. o

La poblacién guatemalteca sufre de paranoia colectiva de violencia®, el

explica respecto la percepcion
de violencia | o siguiente: Afé hay tambi ®n u
estimacion que cada quien hace sobre el grado de riesgo al que esta expuesto,
dependiendo del tipo de sociedad en la que vive. Si los datos sobre criminalidad

% Articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, Dada por la Asamblea Nacional
Constituyente. 1985.

# Seglin la organizacién Fund for Peace un estado fallido se caracteriza por un fracaso social, politico y econémico,
se caracteriza por tener un gobierno tan débil o ineficaz que tiene poco control u territorio, no provee ni puede proveer
servicios basicos, presenta altos niveles de corrupcién y de criminalidad, refugiados y desplazados, asi como una marcada
degradacién econémica. En el indice 2011 de esta institucion Guatemala esta catalogada como un estado en peligro de ser
estado fallido. (Fund for Peace)

%2 (Procuraduria de los Derechos Humanos. Direccién de Estudio, 2011)

% (Heraldo, 2011)

# (Periddico Siglo XXI)

* (El Periodico)
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(suma de todos los delitos registrados en un espacio delimitado y en un momento
preci so) van aumentando, C 0omo 0 C uanasi
experimentan una contagiosa inseguridad subjetiva. Este clima es dafiino para la
ciudadania y su entorno privado, asi como para los poderes publicos, que pierden
legitimidad. Lo grave del panorama nacional es que esas situaciones de
inseguridad  subjetiva crecen porque los hechos criminales se multiplican;
también, por otros factores, como la pérdida de credibilidad y confianza en los
poderes p¥%blicos. 0 Esto explica por
informes establece que el 66% de la poblacion en Guatemala considera que la
violencia es el problema principal del pais. *

Ante los altos niveles de inseguridad las entidades estatales no han sido
capaces de responder, todo lo contrario, los niveles de impunidad y corrupcién son
cada vez mas altos. Segun Transparencia Internacional Guatemala posee una
nota de 3.1 en una escala de 0 a 10, uno de los paises con mas altos indices de
corrupcién en laregion®  fiLos datos sobre | a din§mi
sus efectos con la impunidad, son: 392,126 denuncias presentadas (2009), de las
que 85,883 se desestimaron, 107,619 fueron resueltas, 19,605 archivadas, 1,792
recibieron procedimiento comun y 1,914 procedimiento abreviado; hubo 13,642
acusaciones presentadas por el MP en los Tribunales y, finalmente, se lograron
3,706 sentencias, lo cual significa el 0.94% de efectividad y el 99.6 de
i mpuni®dad. o

ALos miembros de | a sociedad ter mi
débil e incompetente; y aquellos que pueden compran su seguridad y/o ejercen
justicia por su propia mano. E I mundo
d®bil es quedan * E eecesario ttanpiar dstos .indices, es de
urgencia nacional priorizar la inversién en el sector seguridad y justicia para asi
justificar la existencia misma del Estado y asi garantizar la vida, libertad y
propiedad de todos los guatemaltecos.

2. CONFORMACION DE LA MESA

Este grupo de trabajo fue integrado*® por Diputados del Congreso de la
Republica, representantes de organizaciones nacionales e internacionales que
tienen profundo conocimiento de este tema como lo son: Madres Angustiadas®,
Movimiento Pro Justicia, Fundacién Myrna Mack**, la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)*, el Centro de Estudios de Guatemala

% (Secretaria de la Paz e Instituto Nacional de Estadistica, 2011.)

¥ (Integrity., 2011)

% Ob. Cit. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Guatemala. (Desarrollo, 2010)
¥ |d. (Desarrollo, 2010)
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(CEG)*, el Foro de Organizaciones Sociales Especializadas en Temas de
Seguridad (FOSS)®, el Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible
(IEPADES)*, Accién Ciudadana®’, Movimiento Civico Nacional®®, Camara de
Industria (CIG)*°, la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)™® y el
Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN)>!.

En la sesion de apertura se decidié que era necesario trabajar de forma
conjunta con las instituciones del estado y conocer la situacion en que cada una
se encontraba para asi poder determinar los planes de accion de forma conjunta.
Conscientes de la problematica financiera los participantes decidieron invitar a las
instituciones que conformaban el sector siendo éstas: el Ministerio Publico, el
Instituto de Ciencias Forenses, el Instituto de la Defensa Publica Penal, la
Procuraduria General de la Nacion, el Organismo Judicial, la Corte de
Constitucionalidad, el Ministerio de la Defensa y el Ministerio de Gobernacion.

3. TEMAS Y AGENDA

Se esquematiz6 una serie de reuniones en las que se invité a representantes
de cada institucion a presentar: el estado financiero de cada una, estableciendo el
presupuesto que habian requerido, cuanto les habia sido asignado, qué
necesidades de inversiobn tenian y una proyeccidn presupuestaria para los
siguientes cinco afos.

a)  Ministerio PUblico®:
El Ministerio Publico encuentra su fundamento constitucional en el articulo
251 el cual establece que el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales, con funciones autbnomas de rango
constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais.
Las funciones principales del Ministerio Publico son (articulo 2 Ley Organica
del Ministerio Publico):
1 Es el UNICO que puede investigar los delitos de accion publica y promover
la persecucion penal ante los tribunales.

44
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1 Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accion privada, de conformidad con lo
que establece el Cédigo Procesal Penal.

1 Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la
investigacion de hechos delictivos.

El Ministerio Publico elabor6é un Plan Estratégico para el periodo 2011-2014
el cual se divide en cuatro areas estratégicas:

1. Persecucion Penal Estratégica el cual tiene como objetivo: i) formular e
implementar procesos de persecucion penal e investigacion estratégica, ii)
fortalecer las fiscalias distritales, municipales y de seccion.

2. Atencion y Proteccion a las Victimas y Testigos el cual tiene como objetivo
mejorar la atencién integral a las victimas y testigos para proteger sus
derechos.

3. Coordinacién Interinstitucional consiste en mejorar los mecanismos de
coordinaciéon y cooperacion interinstitucional.

4. Fortalecimiento Institucional el cual tiene como objetivos implementar un
sistema que garantice la excelencia profesional y el fortalecimiento en la
transparencia de la gestion administrativa y financiera.

Dentro de las Politicas Institucionales de este plan se encuentran como ejes
transversales: i) Transparencia en todas las actuaciones del Ministerio Publico, ii)
Atencion prioritaria a grupos vulnerables, iii) Coordinacion interinstitucional efectiva
para la persecucion penal y la investigacion criminal, iv) evaluacion periodica del
desemperio del personal, v) cumplimiento de la carrera fiscal y de investigacion.

Establecieron que sus debilidades estan en: 1. la no aplicacion de la
persecucidon penal estratégica lo cual provoca una investigacién débil de caso por
caso, 2. significativa carga administrativa para los fiscales, 3. corrupcion interna y
vinculacién con estructuras del crimen organizado, 4. débil sistema de proteccion a
fiscales y testigos, 5. carrera fiscal, y 6. falta de cobertura municipal entre otras.

A pesar de la existencia de un plan estratégico 2011-2014 no se presento la
proyeccién financiera de este plan.

En cuanto a las necesidades presupuestarias del 2011 se establecié lo
siguiente:

Presupuesto solicitado para el 2011 Q. 1,379,286,903.00

Presupuesto aprobado por el Congreso Q. 613,500,000.00

Déficit Presupuestario Q. 410,929,657.00
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b)  Organismo Judicial®®:

Es uno de los tres poderes del Estado (legislativo, ejecutivo y judicial) este se
encuentra regulado en la Carta Magna dentro del Titulo IV, Capitulo IV en sus
secciones Primera, Segunda y Tercera. Su fin principal es administrar justicia
garantizando su acceso a la poblacion procurando asi la paz y armonia social
(obligacion principal del estado)

Al nstitucional mente | a Corte Suprema de J
justicia y el o6rgano colegiado de gobierno del Organismo Judicial. En
consecuencia, sus funciones abarcan lo propiamente jurisdiccional y lo
administrativo; sin embargo, la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 52
establece que la funcion jurisdiccional corresponde a la Corte Suprema de Justicia
y a los deméas tribunales, y las funciones administrativas del Organismo Judicial
corresponden a la Presidencia de dicho Organismo y a las direcciones y
dependencias administrativas subordinadas a la misma. El Presidente de la Corte
Suprema de Justicia preside®tambi ®n el Organ

Problematica Actual:

1 En cuanto al Presupuesto 2011 indicaron que existen grandes diferencias
entre los presupuestos aprobados y los efectivamente percibidos por el
Organismo Judicial siendo estos en el 2008 de 15.1 millones de quetzales,
en 2009 de 108.9 millones y en 2010 de 170.1 millones. Las cifras
corresponden a recursos que la Corte Suprema de Justicia dejé de percibir
a pesar de que habian quedado incluidos en los Presupuestos Generales
de Ingresos y Egresos del Estado aprobado por el Congreso de la
Republica,.

1 El Organismo Judicial en los ultimos tres afios utilizd Q.294 millones de sus
fondos privativos para cubrir las necesidades presupuestarias.

1 En 2011 la Corte Suprema de Justicia no podra crear juzgados ni complejos
judiciales ni podra llevar a cabo programas de fortalecimiento y
modernizacién del Organismo Judicial porque no cuenta con los recursos
necesarios. Para este afio se necesitarian Q.550 millones adicionales los
gue no quedaron incluidos en el presupuesto correspondiente.

1 A partir del mes de julio del presente afio el Organismo Judicial no podra
atender sus funciones, incrementandose dicha crisis en el mes de octubre,
ya que no se contaran con los recursos para pago de sueldos de noviembre
y diciembre si no se cumple con las transferencias presupuestadas y si no
se incrementa el techo presupuestario en por lo menos Q200 millones
adicionales.

Planificacion:

53
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Esta Organismo del Estado presentd su proyecto quinquenal el cual se divide
en tres: 1. Implementar el modelo preventivo y sistema de gestion para el
mantenimiento de activos fijos, 2. Reducir la infraestructura rentada, 3. Construir
nueva infraestructura.

Dentro del plan quinquenal establecen una distribucion de proyectos de la
siguiente manera:

1 Apoyo Jurisdiccional 63%
9 Iniciativas CSJ 19%
1 Administrativo 18%

Como parte de la planificacion el Organismo Judicial tiene contemplado
adicionalmente del presupuesto base solicitado, los siguientes aumentos en un
programa a corto, mediano y largo plazo mediante estos aumentos se podran
realizar las mejoras necesarias para brindar un mejor servicio:

6.1 Imagen institucional

511

Implementar Institucionalmente,
la Unidad de Infraestructura de la
Gerencia General.

Sin impacto financiero
Directo

Unidad de Infraestructura implementada
y en operacion

Fortalecimiento de la Unidad de
Mantenimiento de la Gerencia
Administrativa.

Sin impacto financiero
Directo

Unidad de Mantenimiento fortaleciday
en operacion

512

Implantar un modelo preventivo y
sistema de gestién para el
mantenimiento de los activos fijos

Sin impacto financiero

Unidad de Mantenimiento fortaleciday

del Organismo Judicial, con Directo en operacion
énfasis en la Infraestructura
Judicial.

5.1.3 |Dar mantenimiento preventivo y $4,415,000.00 $4,415,000.00 $4,415,000.00
correctivo al area construida 035,320,000.00 035,320,000.00 Q35,320,000.00
existente.

6.2 Mejorar el acceso a la Justicia

6.2.1 |Reducir la infraestructura judicial $1,752,600.00 $1,752,600.00 $4,314,000.00
rentada y sustituirla por obras Q14,020,800.00 Q14,020,800.00 Q34,512,000.00
nuevas.

6.2.3 |Rehabilitar, remodelar y ampliar la $6,630,000.00 $2,252,000.00 $2,252,000.00
infraestructura judicial 053,040,000.00 018,016,000.00 Q18,016,000.00

6.2.4 |Pago de arrendamiento de $8,600,000.00 $8,600,000.00 $4,300,000.00
inmuebles no sustituidos Q68,800,000.00 Q68,800,000.00 Q34,400,000.00

6.3 Ampliar la cobertura

6.3.1|Construir nueva infraestructura $6,150,000.00 $6,150,000.00 $6,150,000.00
para el area jurisdiccional

Q49,200,000.00 Q49,200,000.00 Q49,200,000.00

Totales (valor presente):

$72,148,200.00 $27,547,600.00 $23,169,600.00 $21,431,000.00
Q577,185,600.00 Q220,380,800.00f Q185,356,800.00] Q171,448,000.00
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c)  Ministerio Nacional de la Defensa®:

El Ejército de Guatemala, es una instituciéon destinada a mantener la
independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. El articulo 244 de la
Constitucion Politica regula lo relativo al Ministerio de la Defensa Nacional, este es
el ente rector y a quien corresponde formular las politicas o lineamientos para
hacer que se cumpla el régimen juridico relativo a la Defensa de la soberania
nacional y la integridad del territorio. Es a su vez el 6rgano de comunicacion entre
el Ejército de Guatemala y los demas organismos del estado, con atribuciones
operativas, administrativas y politico-estratégicas.

El Ministro present6 el panorama general de dicha institucion haciendo
énfasis en que su mayor debilidad es la porosidad de las fronteras, esto tiene
como efecto que nuestro pais sea vulnerable al narcotréfico internacional, la
proliferacion de grupos armados ilegales, actividades del crimen organizado,
trafico de armas y explosivos, trafico y trata de personas, contrabando y
depredacion de la flora y fauna.

El acuerdo gubernativo numero 178-2004 enmarcaba el presupuesto de esta
institucion dentro del 0.33% del PIB cuando los Acuerdos de Paz ya habian
determinado previamente un 0.66%. Se acord6 en esta reunion ordinaria solicitar
al Presidente de la Republica, Alvaro Colom, la derogatoria dicho acuerdo
gubernativo. Como resultado del esfuerzo de la mesa el Presidente emitio el
Acuerdo Gubernativo 215-2011 el cual deroga el techo establecido en el 178-
2004.

Existen en la actualidad dos programas con déficit:

DEFICIT

Funcionamiento MDN
Programa 11 Q 25,486,231.00
fDefensa de | a St

Programa 12

ASeguridad Ciudac Q 55,368,768.00
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Se presento el siguiente cuadro en el cual proponen un presupuesto ideal:

ACTUAL IDEAL
Monto Q. 1,257,350,260.00 Q. 1,505,057.224.00
Sueldos 67.26% 67%
Funcionamiento 32.66% 30%
Inversion 0.08% 3%

Establecieron que el rubro de Inversion anterior es necesaria para:

A Fortalecimiento del control territorial, mediante:
U Creacion de nuevas Brigadas.
U Incremento de la fuerza militar.
U Modernizacion de medios terrestres.

A Recuperacion de Capacidades
U Repotenciacion y adquisiciéon de unidades Aéreas y

maritimas.

U Reparacion y construccion de instalaciones fisicas.

d) Corte de Constitucionalidad®®:

El articulo 268 constitucional la define como un tribunal colegiado cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional es la méaxima autoridad en
materia constitucional. Actda independientemente de los demas Organismos del
Estado, su independencia econdmica esta garantizada con el minimo del 5% del
Presupuesto que correspondan al Organismo Judicial.®’

El aumento de la poblacion en Guatemala y el incremento de la conflictividad
evidencian un incremento en las demandas sociales y por ende en las acciones
constitucionales. Los reclamantes también han aumentado puesto que el mismo
Estado a traves de la Superintendencia de la Administracion Tributaria, el Instituto
de la Defensa Publica Penal, etc. también reclama actos arbitrarios del mismo
estado.

El crecimiento del mismo Organismo judicial hace que las personas tengan
MAas acceso a la justicia ordinaria lo cual se traduce en aumento en la demanda de
justicia constitucional. Desde que la Corte empezé a funcionar al 2011 se
incrementd en un 2665% la cantidad de expedientes. El mal uso del amparo
provoca saturacion a la Corte de Constitucionalidad. Por todo lo anterior es

56

% Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad. ARTICULO 186. Es atribucién de la Corte de
Constitucionalidad formular su propio presupuesto; y con base en la disposicién contenida en el articulo 268 de la
Constitucion Politica de la republica, se le asignara una cantidad no menor del cinco por ciento del minimo del dos por
ciento del Presupuesto de Ingresos del Estado que correspondan al Organismo Judicial, cantidad que debera entregarse a
la Tesoreria de la Corte de Constitucionalidad cada mes en forma proporcional y anticipada por el 6rgano que corresponda.
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necesario implementar una serie de mecanismos de precalificacion de procesos y
ademas un aumento en el personal que trabaja en la Corte.

La Corte tiene las siguientes necesidades y propuestas:
Personal técnico-juridico aun es insuficiente para atender con la celeridad
deseada las atribuciones que les atafien; es necesario ampliarlo.
Concretamente se propone reforzar gradualmente las Secciones
especializadas, la Secretaria General y Magistratura.
Es necesario dar seguimiento de la politica de agilizacién de los procesos
internos de la Corte.
Se propone el fortalecimiento de las Comisiones de Precalificacion de
Sentencias e Incidencias Procesales duplicando el numero de sus
miembros.
Es necesario asegurar las condiciones adecuadas para el desenvolvimiento
de las labores del personal de la Corte
64% de los equipos tiene mas de 3 afios de uso o de haberse comprado,
por lo que segun los estandares en la materia, estos equipos ya cayeron en
la etapa de la obsolescencia. Se propone renovarlo.
En congruencia con la proyeccion de que el personal sea paulatinamente
incrementado, se propone prever lo relativo a la ampliacion de espacio
fisico para alojarlo.
Se propone incrementar el rubro dedicado al mantenimiento y reparacion de
edificios e instalaciones.

Es por eso que para el presente afio formularon el siguiente aumento:

Presupuesto 2011 Q. 55,504,026.00

Déficit Q. 2,587,000.00

Su planificacion quinguenal es la siguiente:

2012 2013 2014 2015 2016

Q. 73,000,000.00 | Q. 76,250,000.00 | Q. 79,750,000.00 | Q.83,050,000.00 | Q. 86,250,000.00

e) Procuraduria General de la Nacion:
A partir de las reformas constitucionales de 1993 el Ministerio Publico y la

Procuraduria se separan y se independizan. El articulo 252 de la Constitucion
establece que sus funciones principales son la asesoria y consultoria de los
organismos del estado y la Representacion Legal y Judicial del Estado de
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Guatemala dentro y fuera del pais. También es el representante de menores,
ancianos y discapacitados en estado de abandono y el promotor de acciones
judiciales y extrajudiciales para proteger a la familia, haciendo énfasis en la mujer.

De conformidad con los articulos 4, 5, 6, 8, 76 y 108, dela Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, decreto No. 27-2003 del Congreso
de la Republica, es deber del Estado proteger y representar a los nifios, nifias y
adolescentes cuanto estos se vean violentados en sus derechos por terceros o por
sus propios padres o tutores. Esta es una funcibn sumamente amplia ya que
incluye temas laborales, civiles y penales, ademas requiere de un equipo
multidisciplinario y especializado.

Del presupuesto asignado para el 2011 el 86% es de pago de planillas y el
149% restante es de gastos de funcionamiento.

La creacion de nuevas leyes que involucran directamente a la PGN
incrementa de forma sustancial el presupuesto de esta institucion, tal es el caso de
la Ley Alba-Keneth®® o la Ley de Extincién de Dominio®.

Otro rubro que es considerablemente alto es el del pacto colectivo, cuestion
gue se repite en varias instituciones que conforman este sector. El Procurador
compartio con la mesa que de no ampliarse el presupuesto la Procuraduria iba a
entrar en una crisis operacional.

Presupuesto 2011 Q.54,580,000.00

Déficit Q.30,000,000.00

El plan financiero quinquenal de la Procuraduria es el siguiente:

Rubros 2012 2013 2014 2015

Planillas
Q.70,141,586.00 Q.74,141,586.00 Q.78,141,586.00 Q.82,141,586.00

Gastos de
Funcionam | Q. 20,282,255.00 Q. 22,716,126.00 Q. 25,896,383.32 Q.30,039,804.57
iento

Inversién

Infraestruct | Q. 2,500,000.00 Q. 2,500,000.00 Q. 00. Q.00

ura

TOTAL Q. 92,923,841.00 Q. 99,357,712.00 Q104,037,969.32 Q112,181,390.5

% Decreto Niimero 28-2010 dado por el Congreso de la Republica de Guatemala. Es una ley que busca establecer
un sistema coordinado que permita dar una respuesta inmediata a las sustracciones y desapariciones de nifios. Esta ley le
otorga a la PGN obligaciones tales como un registro de nifios desaparecidos y sustraidos asi como un banco de ADN de los
nifos y sus parientes (artos. 12 y 13).

% E| Procurador en su presentacion establecio que esta ley tiene un costo para la Institucién de Q. 4, 622,000.00




- 69 -

f) Instituto de la Defensa Publica Penal®:

Esta es la institucion fue creada con el proposito de garantizar el derecho de
defensa®® asegurando la plena aplicacién de las garantias del debido proceso,
esto porque no puede llevarse a cabo un proceso legal si el acusado no cuenta
con un defensor.

El instituto tiene un gran nimero de personas contratadas de forma temporal
en renglon 029 y 183, lo cual no permite que estas personas sean parte de la
carrera. Las funciones que nuevas leyes le han atribuido como es el caso de la ley
de Femicidio y Otras formas de Violencia en Contra de la Mujer® asi como la
creacion de juzgados de turno han aumentado los costos de esta institucion. Lo
mas preocupante para esta institucion es que las reformas hechas al Codigo
Procesal Penal (18-2010) ha generado un aumento en un 50% de las audiencias
orales. Al implementarse los Juzgados Unipersonales de Sentencia se proyecta un
aumento del 300% en la carga de trabajo para los abogados defensores.

El Plan estratégico vigente del Instituto consiste en:

1. Acceso a la Justicia: Fortalecer la consolidacion del servicio de defensa
publica, garantizando el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.
Esto se pretende lograr: i) mediante la creacion de 8 sedes de Defensoria
de Oficio anuales, asi como la creacion del mismo numero de sedes de
Asistencia Legal Gratuita a las Victimas y sus Familiares anual. ii)
Ampliacion de la Coordinacién de Enfoque de Género y de la Coordinacién
de Enfoque Intercultural. iii) Creacion de 2 sedes anuales en 8 Juzgados
de Turno. iv) Ampliacién y Mejora en la infraestructura fisica.

2. Administracion y Finanzas: Optimizacion y transparencia efectiva del uso de
los recursos financieros y tecnoldgicos. Esto mediante: i) Desconcentracion
del sistema de archivo para el resguardo de la documentacion con apego a
la Ley de Acceso a la Informacion Pudblica en un periodo de dos afios. ii)
Desarrollo de politicas, sistemas y practicas para mejorar el funcionamiento
administrativo. iii) Fortalecimiento de tecnologia informatica.

3. Desarrollo de Recursos Humanos: Promover el desarrollo humano de los
trabajadores. Lo cual se lograra mediante: i) Implementacién de educacion
a distancia, programa que inicia en 2011 y se consolida en 2013. ii)
Estabilidad laboral del personal trasladandoles de renglon 029 a 011
durante un periodo de dos afios.

4. Sistemas de Informacion: Consolidar el sistema de informacion estadistica,
con el fin de agilizar procesos y divulgacion de informacion tanto a lo interno
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2 ARTICULO 12. Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

%% Decreto Ntmero 22-2010 dado por el Congreso de la Republica de Guatemala.
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como a la poblacion usuaria. Esto mediante: i) Continuidad en la
sistematizacion estadistica, casos y registros de cada sede, ii)
Fortalecimiento y Actualizacion de tecnologia.

En base a este plan el Instituto establecié lo siguiente respecto de su
presupuesto:

Respecto del presupuesto de 2011:

Presupuesto 2011 requerido Q 258,334,444.00

Presupuesto asignado por el MFIN Q 98,400.00

Proyeccion Financiera para los proximos afos:

2012 2013 2014

Q. 302,934,992.00 Q. 349,956,986.00 Q. 402,781,629.00

Proyeccion de Aumento de Casos:

2011 2012 2013 2014
48,000 59,000 70,000 81,000
g) Instituto Nacional de las Ciencias Forenses®*:

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF- es creado
con el Decreto 32-2006 del Congreso de la Republica, como resultado de la
necesidad de contar con medios de prueba validos y fehacientes en los procesos
judiciales, tratando de esta manera de desplazar la prueba de testigos como la
prueba principal dentro de los procesos. Cuenta con la cooperacion de expertos y
peritos en ciencias forenses que aplican los avances tecnolégicos, metodoldgicos
y cientificos de la medicina legal y criminalistica, como elementos esenciales en la
investigacion criminal y de cualquier otra naturaleza.

Tiene como finalidad principal la prestacién del servicio de
investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo dictamenes
técnico-cientificos. Sus servicios en materia penal son gratuitos.

Esta institucion es de suma importancia para la creacion de medios de
prueba que permitan al Ministerio Publico presentar una acusacion fundada en
medios de prueba cientificos. Sin embargo, tienen problemas presupuestarios, el
déficit presupuestario traerd a esta institucion i) Escasez de reactivos e insumos
para el Laboratorio de Criminalistica lo cual repercute en procesos en los cuales
no se puede obtener una sentencia ya que no hay suficientes medios de
conviccion. ii) Imposibilidad de incrementar la nébmina para cubrir nuevos horarios
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de atencion en las sedes departamentales, esto implica que las Morgues no
puedan estar disponibles 24 horas al dia, todos los dias del afio. iii) Incapacidad
de darle mantenimiento a las sedes departamentales. iv) Escaso mantenimiento al
equipo de laboratorio, lo que repercute en el deterioro y final pérdida del
patrimonio estatal. v) Imposibilidad de capacitacién de peritos. vi) Incapacidad de
afrontar el incremento anual en arrendamientos.

En cuanto a los problemas presupuestarios de 2011 establecieron lo
siguiente:

Presupuesto 2011 requerido Q 175,000,000.00
Presupuesto asignado Q. 114,000,000.00
Déficit Q. 61,000.00

La planificacion 2011-2015 de esta institucion consiste en: A) Plan
Infraestructura: i) Ubicar las 23 sedes departamentales que se encuentran en
hospitales y cementerios en edificios propios e idoneos a los cuales se les llama
Centros Periciales. ii) Construir y equipar la Sede Central en el &rea metropolitana.

Para el cumplimiento de esos objetivos esta institucion necesitaria adiocional
al presupuesto requerido los siguientes montos®:

2011 2012 2013 2014 2015

Q.17,000,000 | Q.29,000,000 |Q.132,000,000 | Q. 44,000,000 | Q. 48,000,000

h)  Ministerio de Gobernacion®:

La Ley del Organismo Ejecutivo crea y regula a todos los Ministerios del
Organismo Ejecutivo, en el Articulo 36 establece que: al Ministerio de Gobernacion
le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico
relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las
ordenes y resoluciones judiciales, el régimen migratorio. La policia nacional civil y
el sistema penitenciario estan a su cargo.

Establecieron que hay problemas en tres dmbitos: Policia Nacional Civil,
Direccion General de Migracion y Direccion del Sistema Penitenciario. Durante
estas reuniones los representantes de la mesa cuestionaron entre otros temas de
corrupcion el caso del servicio alimentario del sistema penitenciario, y los rubros
referentes al patrullaje combinado.

Segun Informe del Ministerio de Gobernacion respecto al ejercicio fiscal 2011
de la Policia Nacional Civil se solicitaron Q. 2,093,296,618.00 (Solicitado UDAF) y

% Todos montos exactos.
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se aprobaron Q. 2,224,410,907.00 (Aprobado DTP) lo cual hace una diferencia del
-6% que son Q. 131,114,289.00. En cuanto al sistema Penitenciario hubo una
diferencia entre lo solicitado y lo aprobado de -13% y en Migracion una diferencia
del 17%.

Las necesidades financieras de la Policia Nacional Civil se dividen en tres
rubros dentro de los cuales se mencionan: A) POLICIA NACIONAL CIVIL
(Proyectos de infraestructura, Desfinanciamiento de la némina, creacion de 1000
puestos de Subinspector, prestaciones no pagadas de conformidad con ley
correspondientes a los afios 2000 a 2010, arrendamientos de camaras seguras,
compra de uniformes, compra de combustible y Ilubricantes, repuestos de
vehiculos, etc.) B ACADEMIA DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL, C) HOSPITAL
DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL. Estas suman el aumento requerido que es el
siguiente:

Segun el Ministerio de Gobernacion la Policia Nacional Civil tendria que
tener un presupuesto idoneo de Q. 592,738,872.00.

1) Comision Nacional de Reforma Policial:

El Presidente de la Republica mediante Acuerdo Gubernativo numero 361-
2010 con fecha 22 de diciembre de 2010 cre6 la Comision como parte del
Organismo Ejecutivo. Se cre6 con el objeto promover, proponer y dar seguimiento
al cumplimiento de las medidas, estrategias, planes y programas vinculados a la
reforma de la Policia Nacional Civil, que permitan un proceso continio de
modernizacion institucional orientado al Fortalecimiento del Estado Democrético
de Derecho. Esto se hizo en el marco del cumplimiento del Acuerdo Nacional para
el Avance de la Seguridad y la Justicia, el cual establece la creacién de una
Comision especifica.

La ineficiencia del servicio policial para afrontar los problemas de seguridad y
violencia criminal se atribuyen a: 1) Inadecuados recursos humanos, debido a la
deficiencia de carrera policial, desmotivacion del policia y carencia de
planificacion. 2) Marco normativo inadecuado e incompleto, esto porque no hay
politicas institucionales o procedimientos policiales y ademas no se cuenta con
una ley de la Policia Nacional actualizada. 3) Deficiencia de coordinacién
institucional y 4). Un modelo estructural fracasado.®’

La Comisionada, Helen Mack, dividid la problematica de la ejecucion
presupuestaria de esta institucion en: interna a la institucion y externa a la
institucion. Dentro de los problemas internos establece: 1. Procesos
administrativos centralizados para la toma de decisiones, 2. Cuellos de botella por
altos voliumenes de expedientes y de trabajo administrativo, 3. Baja experiencia
administrativa para la ejecucion presupuestaria de acuerdo a las normas de

®7 (Policial)
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ejecucion del MINFIN. Y los problemas externos son: 1. Las leyes de ejecucion
presupuestaria, 2. Procesos administrativos de compra burocraticos y extensos y
3. Asignacion de cuotas de gasto por parte del MINFIN.

Dentro de los grandes avances de esta Comision se pueden mencionar: 1) El
Acuerdo Gubernativo 97-2009, que contiene la Jefatura de Planificacion
Estratégica y Desarrollo Institucional (JEPEDI) 2). La creacion de la Division
Especializada en Investigaciéon Criminal (DEIC). 3) Preacuerdo entre la Policia
Nacional Civil, Ministerio de Gobernacion y Universidad de San Carlos, para la
creacion de Escuela Superior de Ciencias Policiales (Formacion de Oficiales). y 4)
Sistema de Inspectoria General.

Sin embargo, para que este proceso no se estanque es necesario, entre
otros aspectos que la Comisibn cuente como minimo con: instalaciones
adecuadas, aumentos salariales, fortalecimiento del sistema de salud, entrega de
equipo y un sistema de prevision policial, para lo cual es necesario un presupuesto
superior al real.

Presupuesto Real 2011 Q. 2,452,205,719.00
Presupuesto Ideal Q. 4,845,243,034.00
Déficit Q. 2,393,037,316.00

Audiencia en el Congreso:

Se hizo en el Congreso de la Republica al Presidente del Congreso,
Roberto Alejos y al Presidente de la Comisién de Finanzas, diputado Ovidio
Monzén. En esta reunién se pidi6 que se considerara incluir en el proyecto de
ampliacién presupuestaria, presentado por el Ejecutivo, a la Corte de
Constitucionalidad y al Instituto de Ciencias Forenses ya que estos no estaban
contemplados en dicho proyecto, se recalc6 que los aumentos del Ministerio
Pudblico, la Procuraduria General de la Nacion y de la Corte Suprema de Justicia
no respondian a las necesidades de dichas instituciones. También se hizo ver al
Presidente de la Comisién la urgente necesidad de priorizar dicho sector, se
sugirié la posibilidad de proponer un aumento Unicamente en el sector seguridad y
justicia en el proyecto de ampliacion.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en su informe anual
respecto del gasto publico en este sector menciond que: fEn la cotidianidad es
frecuente identificar dos opiniones con relacion al uso del gasto publico en
seguridad. Una sefiala que persiste una negligencia en las autoridades para
utilizar eficiente y eficazmente los recursos de que dispone; otra, que el Estado
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no tiene ni la estructura institucional ni los recursos humanos y financieros para
cumplir adecuadamente con sus funciones.d®

En los ultimos afios, el Congreso de la Republica ha aprobado nuevas leyes
o bien reformado las existentes ampliando las competencias y responsabilidades
de las instituciones que conforman el sector justicia, sin la necesaria ampliacién
de sus respectivos presupuestos.

a) Incremento de Presupuesto a las Instituciones
responsables de la Seguridad y la Justicia.

Reconociendo la crisis institucional que actualmente se atraviesa los
integrantes de la mesa recomiendan que en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del afio 2012, se privilegie la asignacion de recursos para la reforma y
modernizacién de la Policia Nacional Civil y el fortalecimiento institucional de la
Corte de Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, La Procuraduria
General de la Nacion, el Instituto de la Defensa Publica Penal y el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses, tomando en cuenta el funcionamiento sistémico
de estas instituciones en la lucha contra la impunidad.

Asi mismo se recomienda que para la elaboracion del presupuesto de los
préximos 5 afios se tomen en cuenta los planes estratégicos de cada una de las
instituciones, los cuales deben incluir objetivos concretos que puedan ser
fiscalizables y auditables por las entidades correspondientes y por la sociedad
civil.

La cantidad de habitantes de Guatemala y los indices de criminalidad
obligan a revisar los presupuestos para incrementarlos, pero también es urgente
gue se mejore la calidad del gasto publico, que se erradique la discrecionalidad
con la que varias de estas instituciones ejecutan su presupuesto y que se revisen
los casos de excepcion de la Ley de Contrataciones del Estado para evitar la
opacidad con la que se adquieren muchos de los insumos para el Ejército.

Asi mismo, los integrantes de la mesa recomiendan que se incorpore a la
legislacion vigente normas de austeridad para que los recursos que se asignan
vayan dirigidos al fortalecimiento institucional y a alcanzar los objetivos planteados
y no para que se utilicen en prebendas de tipo personal o en gastos superfluos
gue no contribuyen en el cumplimiento de las obligaciones legales vy
constitucionales de estas instituciones.

En lo que respecta al fortalecimiento de la Policia Nacional Civil es
importante que se considere como prioritario el proceso de modernizacion,
incluyendo dentro del mismo el fortalecimiento de la Policia Nacional de
Investigacion.

% Ob. Cit. (Desarrollo, 2010)
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Otro de los aspectos que es importante mencionar es la necesidad de que
las instituciones que conforman el sector Justicia puedan llevar a cabo procesos
de planificacion conjunta de ampliacion de cobertura, de definicidbn de objetivos
estratégicos y de coordinacion ya que existe una relacion estrecha y un
funcionamiento sistémico de todas ellas.

b) Reformas legales

Ley de Contrataciones del Estado:

Se recomienda una reforma a la Ley de Contrataciones del Estado
especificamente en lo relacionado a los casos de excepcidn que se encuentran
contemplados en el articulo 44, ya que ha habido casos importantes de una
utilizacion inadecuada de estas excepciones no sélo por parte del Ministerio de la
Defensa sino también del Ministerio de Gobernacién en la compra de insumos y
armas.

Asi mismo, se consideré importante mejorar la rendicibn de cuentas y la
fiscalizacion en el Ministerio de la Defensa especificamente del Hospital Militar y
de la Industria Militar. Sobre esta ultima se han realizado serias denuncias en los
altimos meses por casos de sobre valoracion y corrupcion.

Es importante también incluir dentro de las reformas la prohibicion de utilizar
Organizaciones No Gubernamentales para la construccion de obras publicas como
ocurrié en el caso de la construccion de la Carcel de Fraijanes Il o el caso de la
compra de combustible conocido como el caso Maskana. En ambos casos se
vulneré el interés del Estado y se cometieron graves hechos de corrupcion.

Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos:

En materia de rendicién de cuentas es necesario crear cultura dentro de las
instituciones y en acompafiamiento de herramientas de control como el Sistema
Nacional de Inversién Publica para poder garantizar transparencia. También se
considera importante incluir mecanismos que garanticen la austeridad y la
evaluacioén de resultados.

Fortalecimiento a La Contraloria General De Cuentas:

Finalmente, se considera muy importante aprobar reformas a la Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas para fortalecer la capacidad de fiscalizacion
de la institucion y también para que exista un mayor grado de rendicion de cuentas
de la misma Contraloria sobre el desempefio de sus funciones.
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Ministerio Publico:

La Mesa considera importante hacer un llamado al Congreso de la
Republica para que se proceda a aprobar la Ley de la Carrera del Ministerio
Publico, esta ley permitird trabajar en la profesionalizacion del personal y en el
fortalecimiento de la Institucion. Esta iniciativa de Ley esta pendiente de un
dictamen favorable de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales y se
espera que la misma sea probada a la brevedad posible ya que alrededor de su
contenido se han llevado a cabo varias reuniones técnicas.

Reformas Policiales:

La reforma policial es de urgencia nacional ya que en ellos recae la
seguridad ciudadana y ademas son parte de la investigacion en conjunto con el
Ministerio Publico, por eso es importante que se le asignen los recursos
necesarios, pero también es importante que se tomen medidas para que tanto los
patrullajes combinados con la participacion del ejército y la creacion de un modelo
de juntas locales de seguridad no debiliten a la Policia Nacional Civil en su
presupuesto y en el cumplimiento de sus funciones.

Reforma a la Ley Del Organismo Judicial:

La Mesa consider6 importante separar la funcion administrativa del
Organismo Judicial y la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.*® Esto
debido a que separando estas funciones se permitira que la funcién de la
Magistratura se pueda ejercer de mejor forma y no se ocupe de la funcién
administrativa como lo es actualmente.

Es importante mencionar que las reformas mencionadas anteriormente
pueden contribuir al mejor funcionamiento de las instituciones, sin embargo en los
procesos estrictamente de contrataciones y administracion del presupuesto se
considera importante tomar en cuenta lo siguiente:

Ademas de lo anterior, la mesa consider6 importante que se consideren
reformas para evitar el abuso de la accién de amparo y entre otras las siguientes
reformas constitucionales, las cuales deben ser objeto de una discusién amplia y
con la participacion de diferentes sectores para que se pueda alcanzar el mas
amplio consenso alrededor de las mismas:

Reformas Constitucionales:
1. Ampliar 72 horas del plazo en el que los detenidos deben ser presentados
ante un juez. "°

% ARTICULO 53. Administracién. El Organismo Judicial sera administrado por la Corte Suprema de Justicia y el
Presidente del Organismo Judicial, conforme a sus respectivas atribuciones.
™ Articulo 6°.- Detencién Legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en

virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se excepttan los casos de flagrante delito o
falta. Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo QUE NO EXCEDA
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2. Eliminar la limitacion que afecta a los allanamientos, que ahora solo se
pueden realizar entre las 6 y las 18 horas, para que se lleven a cabo en
cualquier momento. "

3. Revision del Periodo de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
de la Corte de Constitucionalidad.

4. Que los Magistrados de las Salas de Apelaciones sean parte de la carrera
judicial y no electos como actualmente se hace.

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad:

Dentro de las reformas que se consideraron importantes de discutir e
impulsar se encuentra la de prohibir a los Magistrados Suplentes de la Corte de
Constitucionalidad el ejercicio de la profesién liberal”.

DE SEIS HORAS, y no podran guedar sujetos a ninguna otra autoridad. El funcionario, o agente de la autoridad que infrinja
lo dispuesto en este articulo serd sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el proceso
correspondiente. Articulo 9°.- Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son las Unicas competentes
para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera practicarse dentro de un plazo que NO EXCEDA DE
VEINTICUATRO HORAS. El interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.

™ Articulo 23.- Inviolabilidad de la vivienda. La vivienda es inviolable. Nadie podra penetrar en morada ajena sin
permiso de quien la habita, salvo por orden escrita de juez competente en la que se especifique el motivo de la diligencia y
NUNCA ANTES DE LAS SEIS NI DESPUES DE LAS DIECIOCHO HORAS. Tal diligencia se realizara siempre en presencia
del interesado, o de su mandatario.

2 Articulo 169. Causas de incompatibilidad. La condicién de miembro titular de la Corte de Constitucionalidad es
incompatible con cargos de direccién politica, de administracion del Estado o de sindicatos y, con el ejercicio profesional. No
es incompatible el ejercicio profesional con el cargo de Magistrado suplente.



-78 -

ll.  INICIATIVA DE LEY PARA ERRADICAR LA
DISCRECIONALIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una buena parte del presupuesto general de Ingresos y Egresos del Estado
tanto de inversion como de funcionamiento se ejecuta a través de contratos con
proveedores privados. Dado su origen en el patrimonio publico y las finalidades del
presupuesto que estan dirigidas a la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, especialmente la que vive en situacion de pobreza y pobreza extrema,
a mejorar las condiciones de competitividad y a elevar el nivel de desarrollo
humano, todas las actividades relacionadas con las contrataciones publicas deben
estar debidamente reguladas. En la contratacion estatal no debe haber espacio
para la discrecionalidad.

Ademas de lo anterior, en la contratacion publica deben prevalecer los
intereses colectivos sobre los intereses particulares lo que hace imprescindible la
observancia de principios tales como la publicidad, la imparcialidad y la eficacia.
La garantia del cumplimiento de estos principios son los concursos publicos, las
licitaciones y la adecuada regulacién de los casos de excepcion.

El monto de la contratacién publica en Guatemala alcanza alrededor del 7%
del Producto Interno Bruto, lo que representa un impacto importante tanto desde el
punto de vista de la gestion estatal como desde la perspectiva de la economia
nacional, por esta razén la honestidad y la pulcritud de los procesos son un
imperativo.

Por otro lado, la discrecionalidad en las adjudicaciones de los contratos
publicos sélo conduce a la baja calidad del gasto publico, a la corrupcion y al
enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos. Cuando existen espacios para la
discrecionalidad también existen espacios para las presiones politicas que buscan
contratos como una forma de pago de favores y de compromisos adquiridos
durante las campafas electorales y como moneda de cambio para la aprobacién
de iniciativas de ley y de presupuestos desde el Congreso de la Republica.

En los dltimos afios en Guatemala la discrecionalidad en la contratacion
publica alcanzd niveles alarmantes, En el afio 2009, de acuerdo a un informe
presentado por el propio Ministerio de Finanzas Publicas, el 84% de las
contrataciones del Gobierno se llevaron a cabo sin respetar los procesos y
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y en el afio
2010, de acuerdo a informacion de Accion Ciudadana, Capitulo Guatemalteco de
Transparencia Internacional, los niveles de discrecionalidad alcanzaron un 90%.
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Los mecanismos que se utilizan con mayor frecuencia para eludir los
concursos publicos son la firma de Convenios con Organizaciones  No
Gubernamentales y la utilizacion de Fideicomisos Constituidos con Fondos
Publicos.

Profundamente preocupados por esta situacion, diputados del Congreso de
la Republica, representantes de diferentes organizaciones de la Sociedad Civil y
representantes del sector publico tomamos la decision de conformar mesas de
trabajo para analizar los mecanismos de contratacion del Estado y la calidad del
gasto publico.

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se incrementd en
méas de Q14,000,000,000 (Catorce mil millones de Quetzales) con respecto al
presupuesto del Gobierno anterior, sin embargo este incremento no se reflejé en
mejores condiciones de vida para los guatemaltecos y guatemaltecas, lo que pone
en evidencia que no se debe pensar Unicamente en incrementar los ingresos del
Estado sino también y con sentido de urgencia en mejorar la calidad del gasto
publico.

El resultado del trabajo de todos los participantes es un documento que
contiene un andlisis de la situacion actual y una serie de conclusiones y
recomendaciones entre las cuales es importante destacar las siguientes: Es
urgente, erradicar la discrecionalidad en el gasto publico, establecer los
mecanismo necesarios para la elaboracion de un presupuesto con objetivos claros
de forma que se puedan medir y evaluar los resultados en cada area, fortalecer los
mecanismos de descentralizacion, mejorar la precalificaciéon de los proveedores
del Estado, establecer mecanismos que estén orientados al ordenamiento de los
pagos a los proveedores, Incorporar el principio de austeridad en la ejecucion del
presupuesto y definir procedimientos claros para los proceso de contratacion
para los casos de excepcion y de emergencia.

Ademas de lo anterior es importante mencionar que en todas las mesas se
considerd necesario fortalecer el papel de fiscalizacion de la Contraloria General
de Cuentas ya que se su mal desempefio que contribuye a la impunidad y a la
recurrencia de la comisiébn de faltas e incluso de delitos que favorecen la
corrupcion y atentan contra la calidad del gasto publico.

La discrecionalidad y la falta de controles también ha dejado espacios
abiertos para que los funcionarios publicos adquieran compromisos sin las
correspondientes partidas presupuestarias, como un ejemplo, sélo en el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda en los ultimos afios el monto de
estos compromisos alcanza a mas de Q 11,000,000,000 (Once Mil Millones de
Quetzales). Pero ademas de la discrecionalidad, la adquisicion de una deuda a
todas luces ilegal hay otro fenomeno que puede apreciarse en la obra publica y es
la falta de registro y continuidad de la misma. Es frecuente encontrar contratos
suscritos con una antigiiedad mayor a los cuatro afios que tienen una ejecuciéon no
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superior al 10%, siendo obras que fueron abandonadas por haber sido sustituidas
por otras contrataciones, en la mayoria de los casos por presiones de tipo politico.

Asi mismo, se identificaron en las contrataciones llevadas a cabo a través de
Organizaciones No Gubernamentales altos costos de intermediacion, ausencia de
especificaciones técnicas, ausencias de control de los avances financieros y
fisicos y conflictos de interés. Los costos de intermediacion en muchos casos se
vieron incrementados por contrataciones realizadas por los Fideicomisos a través
de Organizaciones No Gubernamentales. Si bien en las Leyes Generas de
Ingresos y Egresos del Estado de los ultimos afios han incorporado normas
presupuestarias que prohiben la utilizacion de Organizaciones No
Gubernamentales esta normativa no sé6lo no se respeta sino que no se ha incluido
en la misma a las Municipalidades y Consejos de Desarrollo que ejecutan
alrededor del 45% del presupuesto total de inversion.

En materia de seguridad, con frecuencia se hacen acusaciones de
corrupcion y falta de transparencia en las adquisiciones realizadas por el Ministerio
de la Defensa y por el Ministerio de Gobernacion a través de los casos de
excepcion. Sélo en los tres ultimos afios fueron denunciados y se encuentran en
proceso penal cuatro casos de corrupcion en la compra de combustible,
materiales, armas e insumos para la Policia Nacional Civil y la construccion de una
carcel de maxima seguridad. Ademas de lo anterior, han sido reiteradamente
cuestionadas las adquisiciones que se hacen utilizando la Industria Militar por falta
de transparencia sobre costos y la utilizacion de esta empresa estatal como
intermediaria para la adquisicién de alimentos e insumos a través de terceros.

Esta iniciativa de Ley busca garantizar la transparencia y la calidad del
gasto publico a través de reformas a la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas, Ley Organica del Presupuesto, Ley de Contrataciones del Estado, Ley
del Organismo Ejecutivo y Ley de Organizaciones No Gubernamentales.

Estas reformas tienen su fundamento en la Constituciébn Politica de la
Republica y en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la cual
Guatemala es parte y contiene mayoritariamente normativa de caracter penal y
penal internacional, pero también contiene una serie de normas en materia
administrativa que deben ser complementarias a las penales. En materia
administrativa regula al: i) al funcionario publico puesto que lo obliga a un
desempefo correcto, honorable y adecuado de sus funciones; obliga a publicitar
sus declaraciones de ingresos, activos y pasivos; y obliga a crear mecanismos que
hagan efectivas las normas que regulan las conductas de los funcionarios
publicos; ii) el sistema de contrataciones del estado debera seguir los principios de
publicidad, equidad y eficiencia, esto con el fin de proteger los recursos del estado
y eliminar la discrecionalidad; Yy iii) creaciéon de o6rganos de control superior para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar practicas corruptas, entre otros.
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La adaptacion programatica de estas normas de derecho internacional es
una obligacion que tiene el Estado de Guatemala frente a la comunidad
internacional y frente a los guatemaltecos ya que de no adaptarse debilitara cada
vez mas al Estado.

Dentro de los principios que la Convencion contempla esté el de austeridad,
es por eso que se prohiben de forma terminante los gastos superfluos o
innecesarios. Este principio recientemente ha sido de obligatoria aplicacion en la
administracion publica de otros paises tal es el caso de Espafia, que
recientemente reformo la Constitucion para aplicar este principio. En paises como
Colombia se han creado normas de austeridad en el gasto publico, tal es el caso
del Decreto 26 de 1998 en el cual se establecen disposiciones especificas como
por ejemplo: i) la prohibicidbn de gastos suntuarios, impresion o suministro de
tarjetas de presentacion, Navidad o conmemoraciones; ii) uso de vehiculos
oficiales y iii) gastos de representacion en el exterior, entre otros. En Guatemala
no existe ninguna norma que obligue a los funcionarios publicos a utilizar los
recursos con austeridad. Existe por lo tanto la necesidad de adecuar la legislacion
a este principio establecido en la Convencién.

En nuestro sistema legal la Contraloria General de Cuentas tiene la funcién
constituci on allosdngresds, egresas yiea generafidé todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autbnomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a esta
fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por
del egaci -n del Estado, i nvi et Deatro del naattani ni st r e
de la Convencién es necesario fortalecer esta institucion para poder adecuarla a
los estdndares de anticorrupcion regionales, y para eso es necesario brindarle a la
Contraloria los mecanismos legales para hacer efectivo su labor de fiscalizacion y
limitar la discrecionalidad de los funcionarios dentro de la Contraloria.

En virtud de que la presente iniciativa de Ley busca erradicar la
discrecionalidad en la contratacion publica, mejorar la transparencia y la calidad
del gasto publico, ademas de armonizar la legislacion guatemalteca con los
compromisos internacionales, se considera importante la aprobacion de la
presente iniciativa de Ley.

"3 Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Decreto -2011
El Congreso de la Republica

CONSIDERANDO:
Que Guatemala se ubica dentro de los paises con mayores niveles de
desigualdad en Latinoamérica, con altos indices de pobreza particularmente en las

zonas rurales y entre los grupos indigenas.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Guatemala establece que es deber del
Estado garantizarle a los habitantes el desarrollo integral. Que el desarrollo
integral de la persona implica que las personas sean agentes de sus propios
objetivos lo cual es imposible sin educacion, salud, infraestructura, seguridad y

justicia.

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala no ha logrado alcanzar las metas esperadas en
materia social lo cual condena al pais a la pobreza y pobreza extrema. Que dentro
de las causas de esta incapacidad estan: la corrupcion y el mal manejo del herario
del estado. Esto socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra
la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de

las personas.

CONSIDERANDO:

Que la corrupcion es un problema transnacional y que por lo mismo el
Estado ha suscrito instrumentos internacionales que lo obligan a armonizar la
legislacion nacional para asi poder prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y en los actos de corrupcion

especificamente vinculados con tal ejercicio.

CONSIDERANDO
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Que la austeridad, transparencia y calidad en el gasto publico son esenciales
para el desarrollo del pais.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA
La siguiente:

LEY PARA ERRADICAR LA DISCRECIONALIDAD EN LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO
PUBLICO

CAPITULO |

Articulo 1. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

Mrticulo 2. Ambito de competencia.

Corresponde a la Contraloria General de cuentas la funcion fiscalizadora en
forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en
general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades
autbnomas y descentralizadas, las municipalidades y sus empresas,
fideicomisos constituidos con fondos publicos y demas instituciones que
conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion
que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas no
financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi
como las empresas en que éstas tengan participacion.

También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y
cualquier persona nacional o extranjera que, por delegacién del Estado, reciba,
invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras
instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad,
transparencia y honestidad en la administracion publica, asi como también por la
calidad del gasto p¥blico. o
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Articulo 2. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

fArticulo 4. Atribuciones.

La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones siguientes:

a) Ser el érgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas
y procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas
personas a que se refiere la articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-
administrativas a través de la practica de auditorias con enfoque integral a los
organismos, instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo
2 de esta Ley, emitiendo el informe obre lo examinado de acuerdo con las normas
de auditoria generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

c) Normar el control interno institucional y la gestion de las unidades de
auditoria interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia
y eficacia de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los
integrantes, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley
de dichas unidades;

d) Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, bajo
los criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad.
Verificar y evaluar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en
cualquier etapa del proceso verificando la calidad de las mismas y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros,
ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, y los de las entidades autbnomas y descentralizadas, enviando los
informes correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del plazo
constitucional;

f) Promover de oficio y ser parte actora de los Juicios de Cuentas en contra
de los funcionarios y empleados publicos que no hubieren desvanecido los
reparos o cargos formulados por la Contraloria General de Cuentas;

g) Requerir a la autoridad nominadora, la suspensiéon en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente
constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas, denunciarlos
ante las autoridades competentes;

h) Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter
temporal, en los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se
compruebe que se estd comprometiendo su estabilidad econdémica-financiera;
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i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos,
destinados a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a
excepcion de aquellos referentes a los aspectos administrativos de las entidades a
que se refiere el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

j) Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de
cualquier persona individual o juridica que, por delegacion del Estado, reciba,
invierta o administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado
delegue la administracion, ejecucion o supervision de obras o servicios publicos,
en lo relacionado con fondos del Estado;

k) Autorizar y verificar la correcta utilizacion de las hojas movibles, libros
principales y auxiliares que se operen en forma manual, electronica o por otros
medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;

[) Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y
contratar Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados
Activos en forma individual o como Firmas de Auditoria, para realizar auditorias en
los organismo, entidades y personas a que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley, quedando sujetas éstas a la supervision de la Contraloria General de
cuentas;

m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a
través de un plan de capacitacion y actualizacion continua;

n) Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

o) Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de
probidad presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad
con la ley de la materia y la presente Ley;

p) De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, la
Contraloria General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas
profesionales para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un
Dictamen Técnico de acuerdo con su especialidad;

q) Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de
bonos, cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el
Estado o del municipio, billetes de loteria nacional o cualesquiera otros
documentos o valores que determine la ley,

r) Controlar la incineracion o destruccion de cédulas, bonos, cupones y
cualesquiera otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y
demas instituciones sujetas a su fiscalizacion;

s) Emitir opinion o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean
requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion;

t) Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en
contra de la hacienda publica;

u) Promover un programa de digitalizaciéon de documentos y expedientes de
las entidades sujetas a fiscalizacion;
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v) Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente
Ley;

w) Verificar, auditar y evaluar si los sujetos a los que se refiere el
articulo dos de la presente ley llevan a cabo los registros financieros,
legales, contables, de inversidn publicay otros que por ley les corresponde,
asi como verificar, auditar y evaluar si realizan los reportes e informes que
les corresponda en cumplimiento con lo que establece la Ley Organica del
Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal del afio que le sea
aplicable; vy,

x) Cualquier otra atribucion que se le delegue en ésta y otras leyes.0

Articulo 3. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

AArticulo 6. Aplicacién del Control gubernamental.

La Contraloria General de Cuentas normara lo relativo a las actividades
técnicas que ejerceran las unidades de auditoria interna de los organismos,
instituciones y entidades del Estado.

Ademas, para ejercer el control externo posterior o concurrente, disefara e
implementard un sistema de auditoria gubernamental que, con un enfoque de
auditoria integral, examine y evalle las actividades administrativas financieras y
de gestion de los organismos, entidades y personas a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, cuyos alcances, normas y procedimientos se estableceran en
el reglamento de esta Ley.

Para ser nombrado y ejercer funciones de Direccion o Jefatura en los
Organos de Auditoria Interna de los sujetos contemplados en el articulo 2
de la presente Ley, se requiere ser Contador Publico y Auditor, colegiado
activo.o

Articulo 4.Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

fArticulo 8. Contra revisiones.

La Contraloria general de Cuentas a peticion de parte o de oficio, debera
practicar un nuevo examen a las operaciones de la entidades y personas sujetas a
control, aun cuando tales operaciones ya hayan sido auditadas o presentadas al
tribunal correspondiente, pudiendo formular nuevos cargos contra los
responsables o desvanecer los formulados con anterioridad.
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También podra solicitar contra revisiones cualquier diputado del
Congreso de la Republica de Guatemala cuando en el ejercicio de su funcion
fiscalizadora lo considere necesario.

Si en una contra revision se comprobare negligencia del auditor o personal
técnico que haya tenido a su cargo la auditoria 0 examen anterior, sera
sancionado por el Contralor General de Cuentas conforme lo estipule el
reglamento de la presente Ley, debiendo también deducir las demas
responsabilidades en que se incurriere, y si se presumiere conducta delictuosa, lo
hard del conocimiento del Ministerio Publico o del o6rgano jurisdiccional que
corresponda.o

Articulo 5. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

fArticulo 9. Divulgacion de la informacién.

La informacidén que se obtenga durante cualquier etapa del proceso de
auditoria es publica sin restricciones. El personal de la Contraloria General
de Cuentas sera responsable de dar acceso publico a toda la informacién
gue sea solicitada por cualquier persona.

En forma semestral, la Contraloria general de Cuentas divulgara por medio
del diario oficial la nomina de las entidades que fueron examinadas durante el
periodo semestral anterior. Cuando se concluya la auditoria de cada entidad
auditada y se oficialice el resultado, se ordenara la publicacion en el diario oficial y
en el bolet2n de | a Contralor2a General de

Articulo 6. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

fArticulo 11. Organizacién.

La direccion, administracion y funcionamiento de la Contraloria general de
Cuentas, esta estructurada en el siguiente orden jerarquico:

a) Contralor General de Cuentas;

b) Subcontralor de Probidad,

c) Subcontralor de Calidad de Gasto Publico;

d) Consejo Consultivo;y

e) Directores

Las direcciones comprenderan, entre otras: de Auditoria Gubernamental, de
Asesoria Técnica, de Asuntos Juridicos, de administracion, de Finanzas, de
Auditoria Interna, de Recursos Humanos, de infraestructura Publica, de Probidad,
y de Calidad de Gasto Publico. Adicionalmente de las unidades que se deriven de



- 88 -

dichas direcciones, se contara con Unidades de Relaciones Publicas,
Planificacion, Informatica, y el Centro de Profesionalizacion Gubernamental.
El reglamento de esta ley desarrollaré la estructura funcional administrativa,
asi como los requisitos necesarios para optar a los cargos definidos dentro de
dicha estructura. En el caso de los Directores a que se refiere el presente articulo,
estos deber8n ser profesionales colegiados act

Articulo 7. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica el cual queda asi:

Mrticulo 13. Atribuciones.

El Contralor General de Cuentas tiene, dentro de las facultades que le asigna
la Constitucion Politica de la Republica, las siguientes atribuciones:

a) Representar y dirigir la institucion;
b) Ejercer jurisdiccion sobre todas la dependencias de la institucion;

c) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de las distintas
dependencias de la institucion conforme a la Ley de Servicio Civil, asi como
realizar las rotaciones de personal que se consideren convenientes;

d) Conceder licencias al personal de la institucién para ausentarse de sus
labores con o sin goce de sueldo;

e) Imponer sanciones administrativas a los funcionarios y empleados de la
institucion, asi como a las autoridades, a los funcionarios y empleados publicos en
ejercicio de su funcion fiscalizadora, en los términos estipulados en el articulo 40
de la presente Ley;

f) Aprobar el presupuesto anual de la institucién, el cual trasladara al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica para su inclusién en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, dentro de los plazos
establecidos;

g) Aprobar politicas, nomas y manuales de control gubernamental de
observancia obligatoria para los organismos, entidades y personas a que se
refiere el articulo 2 de la presente Ley;

h) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los asuntos relacionados con
la institucion;

l) Desarrollar y poner en ejecucion la estructura organica necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la institucion;
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j) Aprobar los reglamentos administrativos internos de la Institucion;

k) Oficializar los informes y dictamenes de auditoria que le presenten los
auditores gubernamentales y los auditores independientes o firmas de auditoria
privada contratados de acuerdo con la literal 1) del articulo 4 de la presente ley,
mediante el aval correspondiente cuando proceda,;

[) Emitir los acuerdos internos necesarios;

m) Delegar atribuciones de las que le confiere la ley, cuando fuere necesario
0 conveniente, para hacer mas dinamica y eficiente la funcion institucional;

n) Otorgar, en un plazo maximo de 15 dias, los finiquitos que establezcan
otras leyes, de conformidad con el reglamento de la presente Ley; vy,

0) Imponer las sanciones administrativas o pecuniarias que establecen
|l as |l eyes dentro del 8rea de su competenci a.

Articulo 8. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica el cual queda asi:

AArticulo 16. Funciones y competencias especificas del Subcontralor de
Probidad.
El Subcontralor de Probidad tiene las funciones y competencias siguientes:

a) Recibir, registrar, verificar y tramitar las declaraciones juradas de
patrimonio y exigir la formulacién de las que no hubiesen sido presentadas por los
obligados, en la oportunidad, forma y condiciones que la Ley de Probidad y
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos determina. Formular las
denuncias penales por omision de presentacion o falsedad en las
declaraciones juradas de patrimonio y aplicar las sanciones administrativas
gue correspondan.

b) Asignar un nimero de registro de probidad a las declaraciones juradas de
patrimonio presentadas por persona, el que debe coincidir con el NUumero de
Identificacion Tributaria asignado por la Superintendencia de Administracion
Tributaria;

c) Verificar la veracidad de la informacion presentada por los sujetos de
responsabilidad en las declaraciones juradas de patrimonio;

d) Imponer las sanciones pecuniarias correspondientes por el incumplimiento
de lo preceptuado en la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, y en otras leyes sobre la materia;

e) Investigar de oficio cuando por cualquier medio tenga conocimiento de un
acto de presunto enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, abuso de autoridad,
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cohecho, peculado, malversacion, concusion, fraude, exaccion ilegal, cobro
indebido, falsedad material, falsedad ideol6gica y otros hechos que presuntamente
constituyan delito por parte de las personas sujetas a responsabilidad. Si agotada
la investigacién se confirma el acto ilicito, el Subcontralor de Probidad esta
obligado a presentar la denuncia ante el Ministerio Publico contra él o los
presuntos responsables, para que promueva las acciones legales pertinentes ante
los tribunales de justicia;

f) Velar por el estricto cumplimiento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos y demas leyes y
reglamentos relacionados con la ética y el actuar probo, honesto, transparente,
eficiente y eficaz de los servidores y empleados publicos, asi como, en lo que
aplica la probidad de las personas a las que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley;y,

g) Las dem8s funciones y competenci

Articulo 9. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

MArticulo 21. Informes.

El Subcontralor de Calidad de Gasto Publico deberé rendir informes
periodicos, por lo menos dos veces al afio, al Contralor general de Cuentas y al
Congreso de la Republica, sobre todas las evaluaciones, analisis, estudios,
investigaciones, encuestas, propuestas y mediciones llevadas a cabo.

Articulo 21 BIS. Integracion del Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo es un 6rgano de consultay asesoria al Contralor
General de Cuentas y a los Subcontralores, el cual estara integrado de la
forma siguiente:

a) Un miembro electo por el Consejo de Rectores de las Universidades
del pais.

b) Un miembro desighado por el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras.

c) Un miembro electo por los miembros que conforman el Directorio de
la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Articulo 21 TER. Atribuciones del Consejo Consultivo.

Son funciones del Consejo Consultivo:
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a) Informar por escrito al Contralor y a los Subcontralores sobre las
debilidades y fortalezas que presente la institucion.

b) Recomendar acciones correctivas que tiendan al fortalecimiento de la
institucion.

c) Servir de ente consultivo al Contralor y a los Subcontralores sobre
cualquier asunto técnico y administrativo que contribuya a mejorar el
desempefio de la Institucion.

Los miembros del Consejo Consultivo duraran en sus funciones cuatro
anos.

Los mismos deberan ser profesionales universitarios, colegiados
activos, con experiencia profesional de méas de 5 afios y de reconocida
honorabilidad.

Los integrantes de este 6rgano, tendran derecho a dietas. El monto de
las dietas seré fijado de acuerdo al reglamento respectivo.o

Articulo 10. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

i Ar t 222.@Ptolibiciones.

Ademas de las prohibiciones contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica y otras leyes, al Contralor General de Cuentas, al Subcontralor de
Probidad, la Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, a los Directores, Jefes y
Auditores Gubernamentales y demas personal de la institucion, les son aplicables
las prohibiciones siguientes:

a) Desempefiar otros cargos en la administracion publica;

b) Obligar al personal de la institucién a participar en actividades politicas,
sindicales o religiosas;

c) Pertenecer a cuadros directivos de organizaciones politicas;

d) Formar parte de cuerpos colegiados de organismos y entidades del sector
publico o de cualquier ente sujeto a control externo posterior, 0 asesorarlos a titulo
personal;

e) Dedicarse directa o indirectamente a actividades especulativas con
cualquier organismo o entidad sujeta a fiscalizacion;

f) Ser contratista de empresas que reciban fondos del Estado, de sus
entidades descentralizadas, autonomas o del municipio, sus fiadores y con
quienes se tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios;

g) Defender intereses de personas individuales o juridicas que presten
servicios publicos;
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h) Ser accionista, director, asesor, representante legal o empleado de las
empresas, organizaciones o instituciones sujetas a fiscalizacion; e,

i) Nombrar al conyuge o conviviente, o parientes dentro de los grados de ley,
como a empleados y funcionarios de la Contraloria para desempefiar cargos en la
institucion. El incumplimiento de este articulo seré sancionado de conformidad con
l a | ey. o

Articulo 11. Se reforma la ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
decreto 31-2002 del Congreso de la Republica la cual queda asi:

iAr t 239..84nciones.

La Contraloria General de Cuentas aplicara sanciones pecuniarias que se
expresan en Quetzales a los funcionarios y empleados publicos y demas personas
sujetas a su control, que incurran en alguna infraccion de conformidad con el
articulo 38 de la presente Ley, en otras disposiciones legales y reglamentarias de
la siguiente manera. Sin perjuicio de proceder en forma inmediata a la
presentacion de las denuncias civiles y penales que correspondan al existir
un menoscabo al patrimonio del Estado o indicios de la comisién de
cualquier delito tipificado en las leyes correspondientes.

1. Falta de arqueos sorpresivos de fondos y valores. Q. 2,000 Q. 5,000

2. Incumplimiento de recomendaciones realizadas en auditorias anteriores.
Q. 2,000 Q. 10,000

3. Falta de manuales de funciones y responsabilidades. Q. 2,000 Q. 10,000

4. Incumplimiento a normas de control interno y de administraciéon de
personal. Q. 2,000 Q. 10,000

5. Falta de control previo a la ejecucién de inversiones. Q. 2,000 Q. 10,000

6. Falta de presentacion del informe de Ejecucion de la Inversion. Q. 2,000
Q. 10,000

7. Incumplimiento a normas establecidas para la creaciébn y manejo de
fondos fijos rotativos y de caja chica. Q. 2,000 Q. 10,000

8. Uso excesivo de efectivo para pagos. Q. 2,000 Q. 10,000

9. Falta de aplicacion de los clasificadores presupuestarios establecidos en la
ley. Q. 2,000 Q. 10,000

10. Falta de conciliaciones de saldos. Q. 2,000 Q. 10,000

11. Atraso en las conciliaciones bancarias. Q. 2,000 Q. 20,000

12. Incumplimiento en la rendicion de cuentas. Q. 2,000 Q. 40,000

13. Falta de registro y control presupuestario. Q. 4,000 Q. 40,000

14. Falta de separacion de funciones incompatibles. Q. 8,000 Q. 40,000

15. Pérdida o extravio de formularios oficiales. Q. 2,000 Q. 80,000

16. Falta de documentos de respaldo. Q. 2,000 Q. 80,000
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17. Falta de realizacion de depositos inmediatos e intactos de los ingresos.
Q. 2,000 Q. 80,000

18. Otros incumplimientos a Normas de Control interno y disposiciones
legales. Q. 2,000 Q. 80,000

19. Utilizacién de formularios no autorizados. Q. 4,000 Q. 80,000

20. Se Deroga

21. Falta de registro o atraso en los registros para el control de inventarios y
almacén. Q. 4,000 Q. 80,000

22. Falta de una adecuado registro y resguardo de la documentacion de
respaldo de operaciones financieras y administrativas. Q. 8,000 Q. 80,000

23. Falta de presentacion de la liquidacion del presupuesto en la fecha
establecida en la ley. Q. 40,000 Q. 80,000

Para el caso especifico de la falta de cumplimiento de la entrega de la
Declaracion Jurada Patrimonial en la oportunidad, forma y condiciones
establecidas en la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos, la sanciéon correspondera a la multiplicacion del salario o
sueldo mensual del responsable por los meses de atraso en la entrega de la
declaratoria. Sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que
correspondan.

Para el caso especifico de omisiéon de la presentacion de la Declaracién
Jurada Patrimonial de conformidad con lo establecido en la Ley de Probidad
y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos la sancién
correspondera al veinticinco (25) por ciento del salario anual que le
corresponde por su cargo o empleo y la separacion inmediata del cargo. Sin
perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que correspondan.

Cuando se trate de infracciones reguladas en la Ley de Contrataciones
del Estado, en la Ley Orgénica del Presupuesto o en cualquier otra ley
especifica deberan de aplicarse las sanciones establecidas en dichas leyes.
Sin perjuicio de |l as responsabilidades penal

CAPITULO Il

Articulo 12. Se reforma la ley Organica del Presupuesto, decreto 101-97 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

AArt 21lc Objato.

La presente ley tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de
contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria, y de crédito publico, a efecto
de:
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a. Realizar la programacion, organizacion, coordinacion, ejecucién y control
de la captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas y
los proyectos de conformidad con las politicas establecidas;

b. Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacion de los
resultados del sector publico;

c. Desarrollar y mantener sistemas integrados que proporcionen informacion
oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucién fisica y financiera
del sector publico;

d. Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los
programas de desembolso y utilizacion de los recursos, asi como las acciones de
las entidades que intervienen en la gestion de la deuda interna y externa;

e. Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y
seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado; y.

f. Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del
sector publico, por la implantacion y mantenimiento de:

I. Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades de registro
de la informacion financiera y de realizaciones fisicas, confiable y oportuno, acorde
a sus propias caracteristicas;

II. Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econdémico y de gestidn sobre sus propias operaciones, organizado en base a las
normas generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas; y.

lll. Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas,
proyectos y operaciones.

IV. Implementacién de los principios de Austeridad y Disciplina en la
Administracion Publica que aseguren que la ejecucién del gasto publico se
lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado de los recursos.
Se deber& de evitar de forma absoluta los gastos superfluos o innecesarios,
compra de articulos lujosos y todo aquello que constituya un gasto
excesivo. Se debera fomentar la reduccion de gastos y el reuso de material
entre otras acciones que promuevan la sencillez en el gasto.o

Articulo 13. Se reforma la ley Organica del Presupuesto, decreto 101-97 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:
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i Ar t 22cAmbido de aplicacion.

Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley:
a. Los Organismos del Estado;
b. Las entidades descentralizadas y autonomas;
c. Las empresas cualquiera sea su forma de organizacion, cuyo capital esté
conformado mayoritariamente con aportaciones del Estado; y
d. Las demas instituciones que conforman el sector publico.
e Los Fideicomisos constituidos con fondo

Articulo 14. Se reforma la ley Orgénica del Presupuesto, decreto 101-97 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

fi Ar t 29c Atriluciones del Organo Rector.

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la unidad especializada que
corresponda, sera el érgano rector del proceso presupuestario publico, Esa unidad
tendra las siguientes atribuciones:

a. Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios de la politica
financiera para el sector publico.

b. Formular, en coordinacién con el ente planificador del Estado, y proponer
los lineamientos para la elaboracién de los presupuestos del sector publico;

c. Dictar las normas técnicas para la formacion, programacion de la
ejecucion, modificaciones y evaluacion de los presupuestos de los Organismos del
Estado, entidades descentralizadas y autbnomas;

d. Preparar, en coordinaciébn con los entes publicos involucrados en el
proceso, el Proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y
fundamentar su contenido;

e. Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de los Organismos, e
intervenir en los ajustes y modificaciones de los presupuestos, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentacién correspondiente;

f. Desarrollar, mediante técnicas de programacion y estadistica, las
herramientas de control de gestién de los resultados vinculados al cumplimiento
de los objetivos y metas del sector publico, En lo referente a la inversion publica,
debera coordinar con la respectiva unidad especializada.

g. Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y criterios
establecidos por esta ley, su reglamentacion y las normas técnicas respectivas;

h. Capacitar al personal involucrado en el proceso presupuestario; e.

i. Las demas que le confiera la presente ley y su reglamento.
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j. Desarrollar las herramientas tecnoldgicas que controlen y garanticen
gue las contrataciones que realicen los sujetos a quienes se refiere el
articulo 2 de esta ley tengan disponibilidad presupuestaria.o

Articulo 15. Se reforma la ley Orgénica del Presupuesto, decreto 101-97 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

iArt 238.ridedscomisos.

Los recursos financieros que el Estado asigne con obligacion de reembolso a
sus entidades descentralizadas y autbnomas para que los inviertan en la
realizacion de proyectos especificos de beneficio social y que produzcan renta que
retorne el capital invertido, podran darse en fideicomiso, Asimismo, los Fondos
Sociales podran ejecutar sus proyectos bajo dicha figura. Los fideicomisos se
constituiran en cualquier Banco del sistema nacional y deberan cumplir con las
normas establecidas en la presente ley y en las leyes especiales.

Articulo 33 BIS. Contratacion.

Las entidades a que se refiere el articulo 2 de esta Ley, deberan cumplir
con los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado
para la contratacién de obras y la adquisicion de bienes, servicios e
insumos.

Queda prohibido a dichas entidades la delegacidn de la contratacion,
administracion y ejecucion de obras y la adquisicion de bienes, servicios e
insumos, através de terceros, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones civiles, o de cualquier persona individual o juridica de
cualquier naturaleza. Se exceptuan de esta prohibicién la contratacion de
servicios de extension de cobertura en servicios de salud primariay a las
organizaciones de padres de familia, que administran recursos publicos de
los programas de apoyo del Ministerio de Educacion.o

Articulo 16. Se reforma la ley Organica del Presupuesto, decreto 101-97 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

inArtz28ul o

Los Organos rectores de los sistemas regulados quedan obligados a dictar
las disposiciones que sean necesarias para facilitar el cumplimiento de esta ley.

Articulo 80 BIS.-

El funcionario o empleado publico que sin causa justificada incumpla
con las obligaciones que le asignha el articulo 15 de esta ley sera sancionado
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con una multa equivalente al cinco por ciento (5%) del monto de la
asignacion pendiente de programar.

El funcionario o empleado publico que adquiera compromisos o
devengue gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos
presupuestarios o disponga de los créditos para una finalidad distinta a la
prevista serd sancionado con una multa equivalente al cinco por ciento (5%)
del monto del compromiso o gasto que exceda del limite de los egresos o
cuya finalidad haya sido alterada.o

CAPITULO Il

Articulo 17. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

AAr t 21lcQ@bjem

La compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que
requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas vy
autonomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales o municipales y los fideicomisos constituidos con fondos publicos,
se sujetan a la presente ley y su reglamento. Las donaciones que a favor del
Estado, sus dependencias, instituciones o municipalidades hagan personas,
entidades, asociaciones u otros Estados o Gobiernos extranjeros, se regiran
Gnicamente por lo convenido entre las partes. Si tales entidades o dependencias
tienen que hacer alguna aportacion, a excepcion de las municipalidades,
previamente oirdn al Ministerio de Finanzas Publicas.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios y tratados internacionales de los
cuales la Republica de Guatemala sea parte, las disposiciones contenidas en la
presente ley y reglamentos de la materia, se aplicaran en forma complementaria,
siempre y cuando no contradigan los mismos.o

Articulo 18. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

A Ar t 23cidponibilidades Presupuestarias.

Los organismos del Estado, entidades descentralizadas y autonomas,
unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas estatales o
municipales y los fideicomisos constituidos con fondos publicos a que se
refiere el articulo primero, podran solicitar ofertas aun si no se cuenta con las
asignaciones presupuestarias que permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacién
definitiva y firma del contrato, si se requerird la existencia de partidas y créditos
presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para realizar los pagos
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por los avances de ejecucion a ser realizado en el ejercicio fiscal correspondiente.
Para garantizar la existencia de partidas y créditos presupuestarios la
entidad contratante deber4d emitir una Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria obtenida del Sistema de Gestion i SIGES- que ser& entregada
al contratista al momento de la firma del contrato correspondiente.
Solicitadas las ofertas no podran transferirse la asignacion presupuestaria para
otro destino, salvo que se acredite que los recursos no seran utilizados durante el
ejercicio fiscal en vigor para cubrir avances de ejecucion. Cuando el contrato
continle vigente durante varios ejercicios fiscales, la entidad contratante debe
asegurar las asignaciones presupuestarias correspondientes debiendo emitir una
Constancia de Disponibilidad presupuestaria multianual en el Sistema de
Gestion i SIGES- para los ejercicios fiscales que correspondan.

La contravencién a lo dispuesto por el presente articulo, hace responsables a
los funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el Articulo 83
de la presente ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.o

Articulo 19. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

A Ar t 27cRluctaaciéon de Precios.

Se entiende por fluctuacion de precios el cambio en méas (incremento) o en
menos (decremento) que sufran los costos de los bienes, suministros, servicios y
obras, sobre la base de los precios que figuran en la oferta de adjudicatarios e
incorporados al contrato; los que se reconocerdn por las partes y los aceptaran
para su pago o para su deduccion, siempre y cuando dicha fluctuacion haya
sido confirmada y registrada por el Instituto Nacional de Estadistica INE y
publicada en GUATECOMPRAS o por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda cuando se trate de obras publicas.

Tratdndose de bienes importados se tomard como base, ademas, el
diferencial cambiario y las variaciones de costos. En todo caso se seguira el
procedimiento que establezca el reglamento de la presente ley.o

Articulo 20. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

i Ar t 28indices y Actualizacién de Precios y Salarios

El Instituto Nacional de Estadistica elaborara y publicara mensualmente en el
Diario Oficial, los indices de precios y de salarios que se requieran. Los ministerios
de Estado, las entidades descentralizadas y las autbnomas, en el area que a cada



-99 -

uno corresponda, quedan obligados a proporcionar a dicho instituto la informacion
necesaria para la determinacion de los indices. En el caso de bienes importados,
la autoridad contratante podra utilizar los indices de los paises respectivos, de
conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de esta ley.
El Instituto Nacional de Estadistica mantendra, ademas, actualizados los precios
de los bienes y servicios nacionales y extranjeros, los que deberan ser
consultados por las entidades compradoras previo a la adjudicacion, para los
efectos de la presente ley y deberan publicarse en el portal de
GUATECOMPRAS. 0

Articulo 21. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

fMArticulo 9. Autoridades Superiores. Corresponde la designacion de los
integrantes de la Junta de Licitacién y la aprobacion de la adjudicacion de toda
licitacidn, a las autoridades superiores siguientes:

1 .PARA LOS ORGANISMOS LEGISLATIVO Y JUDICIAL

1.1. Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales (Q.
900,000.00) al Presidente del Organismo Legislativo o del Organismo Judicial.

1.2. Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00) al
organo administrativo superior del Organismo.

2. PARA LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL

2.1. Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00) al Presidente de la Corte de Constitucionalidad o al Presidente del
Tribunal Supremo Electoral, respectivamente.

2.2. Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00) al
Pleno de la Corte de Constitucional o del Tribunal Supremo Electoral, en su caso.

3. PARA LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DEL ORGANISMO
EJECUTIVO, SIN PERSONALIDAD JURIDICA.

3.1.A las que forman parte de un ministerio, al Ministro del ramo;

3.2.A las que no forman parte de un ministerio, a la autoridad Administrativa
Superior;

3.3.A las unidades ejecutoras:

3.3.1.Al Director Ejecutivo, Gerente o funcionario equivalente, cuando el
monto no exceda de novecientos mil (Q.900,000.00).

3.3.2. Al Ministro del ramo, cuando el monto exceda de novecientos mil
quetzales (Q.900,000.00).

4. PARA LAS ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDAD JURIDICA,
DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS.
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4.1. Al Gerente o funcionario equivalente, cuando el valor total no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

4.2. A la Junta Directiva, autoridad méxima, 0 en su caso, quien ejerza las
funciones de ellas, cuando el valor total exceda de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00).

5. PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS EN LAS
CABECERAS DEPARTAMENTALES.

5.1. Al Alcalde o al Gerente, segun sea el caso, cuando el monto no exceda
de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

5.2. A la Corporacion municipal o a la autoridad méaxima de la empresa,
cuando el valor total exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

6. PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS UBICADAS FUERA
DE LAS CABECERAS DEPARTAMENTALES

6.1. Al Alcalde o al Gerente, segun su caso, cuando el monto no exceda de
novecientos mil quetzales (900,000.00)

6.2. A la Corporacién Municipal o a la entidad maxima de la empresa, cuando
el valor total exceda de novecientos mil quetzales (900,000.00)

Cuando se trate de negociaciones que se financien con recursos
provenientes de préstamos otorgados por el Instituto de Fomento Municipal o de
entidades financieras del exterior a la Corporacién Municipal, previo dictamen
favorable de dicho Instituto, pero si el mismo no evacua la consulta o emite el
dictamen correspondiente en un plazo de 30 dias, contados a la fecha de recibido
el expediente, se entendera que su opinion es desfavorable. 0

Articulo 22. Se reforma la ley de Contrataciones del Estado, decreto 57-92 del
Congreso de la Republica la cual queda asi:

MArticulo 33. Adjudicacion.

Dentro del plazo que sefialen las bases, la Junta adjudicara la licitacion al
oferente que, ajustandose a los requisitos y condiciones de las bases, haya hecho
la proposicion mas conveniente para los intereses del Estado. La Junta hara
también una calificacion de los oferentes que clasifiquen sucesivamente. En el
caso que el adjudicatario no suscribiere el contrato, la negociacion podra llevarse
a cabo con solo el subsiguiente clasificado en su orden.

En el caso del contrato abierto, no se llevara a cabo la adjudicacion si el
precio de la oferta es igual o superior a los precios de mercado privado nacional
que tenga registrados la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado.

En ningln caso se llevaran a cabo adjudicaciones, si existe sobrevaloraciéon
del suministro, bien o servicio ofertado. Para los efectos de esta Ley,






