DICTAMEN
HONORABLE PLENO

1.0 ANTECEDENTES:

Con fecha 13 de agosto del afio 2008 el Plero del Congreso de la Republica, conocié la iniciatrva
de ley registrada con el nimero 3869, presentada por la Universidad de San Carlos de Guatemala
~USAC-, la misma dispone aprcbar Ley de Vivienda y dispuso trasladar la iniciativa a 11s
Comisicnes de Vivienda, Extracrdinaria del Catastro y Ordenamiento Territorial, v Legislacion
Puntes Constitucionales. para su dictamen de acuerde con lo establecido en los acticelos 39. 40 »

41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, para su estudio y dictamen correspondiente.

2.0 ANALISIS DE LA COMISION:

La Constitucion Politica de la R2publica de Guatemala del afio 1985 eswablece =n la literal “g ™.
del articulo 119 como Obligacién fundamental dei Estado: “Fomeniur con prioridad fa
construccion de viviendas popuilares. mediante sistemas de financiamicnto adecuados u ejecro

que el mayor numerc de familios guatemaltecas las disfruten en propiedad "

Posicriormente el Pactc Interriucional de los Derechos Econdmicos. Sociales v Culturales de

Nacisnes Unidas, ratificado por ¢ Gobierno de Guatemala, el 1¢ ds mayo de 1988, el cual e 50



parte medular menciona los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que posibilitan un nivel
de vida adecuado para las personas, dentro de estos se encuentra el derecho a una vivienda digna.
Ademas en el Articulo 2, establece: Cada uno de los Estados Parte se comprometen a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y cooperacion internacional,
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Er Guatemala hasta la primera mitad de la década de los noventa, en el marco regulatorio ue
regia el sector vivienda se caracterizd por su debilidad, un sistema financiero rizido. v prevalecia
la ausencia de politicas institucionales eficientes, para hacer frente a la problematica
habitacional que afectaba en alto porcentaje a la poblacion. Con el propésito de superar las
deficiencias anteriores, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobo en noviembre de 199¢
el Decreto No. 120-96, Ley de Vivienda y Asentamientes Humanos, modificada posteriormente
por el Decreto 74-97 del Congresc de la Republica. Esta ley estableci6 las bases institucionales.
técnicas y financieras que deberian permitir a toda la familia guatemalteca e! acceso a una
vivienda digna. adecuada y saludable. Enr materia institucional reformé el papel del Estado. de

productor y financiador directo a regulador. supervisor, promotor y facilitador de la viviende.

El marco institucional, técnicc y financiero creado a través de la Ley de Vivienda y

Asentamientos Humanos, fue influido posteriormente por los compromisos
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adquiridos por el Estado a través de los Acuerdos de Paz, firmados en el afio 1996
Especificamente el acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos v Situacion Agraria, sefiala llevar a
cabo una estrecha articulacién con politicas de ordenamiento territorial, reformar la normativa
actual que garantice la calidad y seguridad de la vivienda, incrementar la oferta, crear nuevos
mecanismos de financiamiento, fomentar la participacién comunitaria, promover la
regularizacion de la tierra y dedicarse a partir del afio 1997 a la promocién de la dotacion de
vivienda, en un equivalente no menor al 1.5% del presupuesto de ingresos tributarios, con

prioridad al subsidio de la demanda de soluciones de tipo popular.

En respuesta a una de las funciones especificas del ente rector establecidas en le. lev de Vivienda
y Asentamientos Humanos en agosto del afio 2000, el Ministerio de Comunicaciones.
Infraestructura y Vivienda -MICIVI- inici6 la formulacion de la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos, a través de propuestas, via mesas de trabajo y talieres, con diferentes
actores involucrados en la tematica, del Gobierno Central, las municipalidades, el sector privado
y la sociedad civil, el sector académico y la cooperacidn internacional. Este proceso finalizdé «
inicios del 2001 con la elaboracion de un documento de la Politica Nacional de Vivienda ¥
Asentamientos Humanos, consensuado entre los citados sectores. Sin embargo la Politica fue
ratificada como politica de Estado hasta el mes de julio 2004. La politica establece las lineas de
accion necesarias para orientar la formulacion de planes, programas y proyectos habitacionales.

en forma integrada y congruente con los planes socioecondmicos del pais.



Su objetivo general es propiciar el acceso a una vivienda adecuada para las familias
guatemaltecas, dando prioridad a las familias que se encuentran en situacion de pobreza y grupos

wvulnerables.

Actualmente la institucionalidad del sector estatal de vivienda estd completamente atomizada, el
Fondo Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI) en el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA), en el
Ministerio de Economia; el Departamento de asentamientos Humanos y Vivienda. en la
Secretaria Ejecutiva de la Presidencia; los Fondos Sociales, con sus departamentos de -
construccién y vivienda, entre otros. Debiéndose orientar las politicas de integralidad,
complementariedad y progresividad en desarrollo habitacional, aportando asistencia técnica y

econdmica necesaria para lograr sus objetivos.

A mas de una década que fue creada la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, en
congruencia con la politica que se establece se debera de fortalecer el marco legal, institucional,
financiero y tecnologico, por ende es necesario reformular este marco legal que permita la
introduccidén del concepto de vivienda digna , adecuada y saludable, que cumpla con las
condiciones de habitabilidad, acceso a los servicios, equipamiento urbanc y seguridad de la
tenencia de la vivienda a las familias guatemaltecas, y en especial a las que se encuentran en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Asi mismo es necesario fortalecer el Ente Rector en el

tema de Vivienda, que exista la participacion de los entes relacionados al sector, asi como la



participaciéon ciudadana, que los procesos de construccion de vivienda sean transparentes para

mejorar el acceso a la vivienda digna de los guatemaltecos.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesaria una ley de manera integral que supere las
carencias actuales y que facilite a la poblacion las condiciones para acceder a una vivienda

digna, adecuada y saludable con certeza juridica.
3.0 CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El proyecto de Ley plantea principios dentro de los cuales resalta el derecho a una vivienda digna, -
adecuada y saludable, como derecho humano fundamental, cuyo ejercicio el Estado debe
garantizar. Asi mismo, se plantea la institucionalidad de la politica de la vivienda, la conformacién
del Consejo Nacional para la Vivienda

-CONAVI- como ente asesor, el replanteamiento del Fondo de la Vivienda y el tema de
ordenamiento territorial en torno a la vivienda, lo cual actualiza este tema nacional, incorporando
variables necesarias para el desarrollo. econdmico y social del pais, asi como la transparencia en el

proceso.

Esta iniciativa hace un aporte en materia juridica orientado a permitir el fortalecimiento al acceso
a la vivienda digna, adecuada y saludable de los guatemaltecos, principalmente de aquellos que

se encuentran en situacion de pobreza y extrema pobreza.
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4.0 CONSIDERACIONES LEGALES:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina que el Estado de Guatemala
se organiza con el fin supremo de la realizacion del bien comun (Articulo 1), v dentro de este
concepto estd el brindar una plataforma de acceso a la vivienda a los guatemaltecos y

guatemaltecas.

Asi mismo, el Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que se
refiere a las obligaciones del Estado, especifica en el inciso g) que el Estado de Guatemala debera
fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de familias guatemaltecas las distruien
en propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia

podra ser diferente.

Por otra parte, dentro de los acuerdos y tratados de derechos humanos que Guatemala es
signatario, se encuentra el “Pacto Internacional de Dereches Econdémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, en donde en su articulo nimero once se especifica que los
Estados Partes en el Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la

efectividad de este derecho.
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Dentro de los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala en los Acuerdos de la Paz
firme y duradera, se establecié en el marco del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situaciéon Agraria, que dentro del inciso de democratizacion y desarrollo participativo, se
acuerda la participacion de la mujer en el desarrollo econémico y social, planteando la necesidad
de “Garantizar a las mujeres el acceso, en igualdad de condiciones, a vivienda propia, eliminando
las trabas e impedimentos que afectan a las mujeres en relacion al alquiler, al crédito y a la
construccion”. Asi mismo en los compromisos de desarrollo social se enuncia dentro de las
responsabilidades del Estado, que este tiene obligaciones especificas por mandato constitucional
de procurar el goce efectivo, sin discriminacion alguna, de los derechos al trabajo, a la salud, a la
educacidn, a la vivienda y demds derechos sociales. La superacion de los deseqguilibrios sociales
histéricos que ha vivide Guatemala y la consolidacién de la paz, requieren de una politica

decidida por parte del Estado y del conjunto de la sociedad.

En este sentide en el Titulo II: Desarrollo Social, literal D, se hace énfasis en la importancia de la
construccion de vivienda popular, incluyendo la planificacion, normas, oferta y sistemas de

financiamiento y facilidades, asi como la participacion y regularizacion.

En Planificacion se refiere a: Llevar a cabo una estrecha articulacién con politicas de
ordenamiento territorial, en particular planificacioén urbana y proteccion ambiental, que permita el

acceso de los pobres, a la vivienda con servicios y en condiciones de higiene y sostenibilidad

ambiental.



Respecto a las normas se refieren a: Actualizar las normas de salubridad y seguridad aplicables a
la construccién y supervisar su cumplimiento; coordinar con las municipalidades del pais para
que existan normas homogéneas, claras y sencillas para la construccion y supervision,

persiguiendo la buena calidad y adecuada seguridad de la vivienda.

En la tematica de la oferta se refiere a: Promover una politica de incremento de la oferta de
vivienda en el pais, la cual contribuya al mejoramiento del acceso a soluciones habitacionales en

propiedad o en alquiler a los sectores de menores recursos de la poblacién.

El financiamiento deberd de poner en prictica acciones de politica monetaria que permitan
reducir significativamente el costo del crédito; promover y facilitar el mercado de valores para la
adquisicion de vivienda, incluyendo la hipoteca de primero y segundo grados, facilitar la
compraventa de titulos-valores emitidos con motivo de las operaciones de vivienda, incluyendo
acciones comunes y preferenciales de empresas inmobiliarias, bonos y cédulas hipotecarias,
certificados de participacion inmobiliaria, letras complementarias, pagarés y otros documentos
relacionados con el arrendamiento con promesa de venta; disefiar y aplicar un mecanisnio de
subsidio directo a la demanda de vivienda popular, en beneficio de los més necesitados. Para ellc,
fortalecer el FOGUAVI a fin de que mejore su capacidad de otorgar recursos financieros para la

poblacién pobre y en extrema pobreza.
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5.0 CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

La comision dictaminadora del afio 2010 consider6 el trabajo realizado por la comision de
vivienda del afio 2009, en donde por un lapso de ocho meses buscé el consenso de diversos
sectores relacionados a la iniciativa No. 3869, la cual pretende aprobar la Ley de Vivienda,
siendo el punto de partida esta version, para llevar a cabo ¢l trabajo de consenso final del
dictamen conjunto de las comisiones de Vivienda y extraordinaria del Catastro y Ordenamiento
Territorial. En este contexto, se realizd una nueva consulta sectorial, una vez mas basada en el
analisis, el didlogo y el consenso, obteniéndose los comentarios finales, mismos que se
introducen en la iniciativa 3869 en el marco de la llamada “*Mesa de alto nivel sobre Vivienda y
Transporte”, con una integracion multisectorial, que incluyé al Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda y su equipo de trabajo; Diputados al Congreso de la Republica,
incluyendo los presidentes de las citadas comisiones; representantes de la Mesa Intersectorial de
Vivienda Popular -MIVP-, integrada por Plataforma Agraria, Federacion de Organizaciones para
el Desarrollo del Habitat Popular -FODHAP- y las Cooperativas Autogestionarias; Universidad
de San Carlos de Guatemala —USAC- representada por el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales -CEUR-; Federacidén Nacional de Cooperativas de Vivienda -FENACOVI-; Colegio
de Ingenieros de Guatemala; el Movimiento Guatemalteco de Pobladores ~-MGP-; Asociacion
Bancaria de Guatemala —ABG- y el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas -FHA-: la
Asociacion Nacional de Constructores de Vivienda ~ANACQVI-; y asesores del legislativo y del
ejecutivo. Con la introduccion de estos cambios finales se tiene una versién consensuada que

fortalecera el tema de vivienda a nivel nacional y brinda el cumplimiento al compromiso



adquirido en el marco de la Mesa de alto nivel, sobre Vivienda y Transporte, de dictaminar una

iniciativa de beneficio para los guatemaltecos y guatemaltecas

Las opiniones y dictamenes que fueron incluidos dentro del citado consenso, son las siguientes:

a)

g)

h)

Dictamen técnico DAJ-183-2010 de la Secretaria de Planificacion Econdémica de la
Presidencia de la Republica, en el cual se emiten los respectivos comentarios técnicos.
mismos que fueron discutidos e incluyendo los de mayor pertinencia, previo hacer
discutidos y analizados.

Oficio No. 35-2010 CAAM del Registro de la Propiedad e Inmueble, de fecha 9 de agosto
de 2010.

Oficio PJD-183-2010 del Instituto de Fomento Municipal, de fecha 2 de agosto de 2010.
DEN- GJ 234-2010 del Registro de Informacion Catastral de fecha 26 de agosto de 2010.
Oficio 411, del FHA, de fecha 2 de agosto de 2010.

Oficio de FOGUAVI de fecha 5 de agosto de 2010, en el cual se emiten los respectivos
comentarios técnicos, mismos que fueron discutidos e incluidos los de mayor pertinencia.
Analisis del Colegio de Ingenieros de Guatemala, enviado a ambas comisiones, de fecha 5
de agosto de 2010, en el cual se emiten los respectivos comentarios tecnicos, mismos que
fueron discutidos e incluidos los de mayor pertinencia.

Analisis de Camara de la Construccion de Guatemala, No. CGC-181-2010 de fecha 3 de
agosto de 2010. en el cual se emiten los respectivos comentarios técnicos. mismos que

fueron discutidos e incluyendo los de mayor pertinencia, previo hacer discutidos y

analizados.
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i) Andlisis de la Asociacion Bancaria de Guatemala, de fecha 3 de agosto de 2010, en el
cual se emiten los respectivos comentarios técnicos, mismos que fueron discutidos e
incluyendo los de mayor pertinencia, previo hacer discutidos y analizados.

j) Asi mismo se incluyeron los aportes de los sectores de la sociedad civil organizada en la
Mesa Intersectorial de Vivienda Popular -MIVP-, los cuales fueron tomados en cuenta

durante el proceso de analisis y debate, basados en el consenso.
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DICTAMEN

En tal virtud, con fundamento en el analisis y consideraciones anteriores, y lo que para el efecto
establecen los articulos 171 literal a) y 240 de la Constitucion Politica de la Republica; 39, 40,
41,110 y 112 de la Ley del Organismo Legislativo, asi mismo se hace la salvedad del precedente
1-2008, aprobado por el pleno del Congreso de la Republica, el 30 de septiembre de 2008, la
Comisién de Vivienda y la Comision Extraordinaria del Catastro y Ordenamiento Territorial, se
permite emitir DICTAMEN CONJUNTO FAVORABLE a la iniciativa de ley registrada con el
numero 3869, presentada por el la Universidad de San Carlos de Guatemala, la misma dispone
aprobar Ley de Vivienda, con sus respectivas modificaciones al proyecto de decreto. mismas
que van contenidas en el presente dictamen, sometiéndolo a consideracion del nonorable pleno,

para merecer su aprobacion y que oportunamente se convierta en Ley de la Republica.

Diputado h Rene'Morales iput gor
Presidente Comision de Vivienda Presitlente Conisiir



Mario Santiago Linares Garcia
Integrante comision

Juan Francisco Cu1denas Argueta
Integrante comision

José Alejandro De Leén Maldonado
Integrante comision
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Rubén DX(.io Morales Véliz
Secretario Comision

dgar Am’bal\evila Garcia
[ntegrante cimisién \
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nte comision
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Mario Santiago Linares Garcia
Integrante comision

Ve
Joel Rubé ]\JQ‘IineZJ:Lerrera
rante comision

Milian Casanova

t7 ante comision

Enrique Pi%t Martinez { f

Integran comisi(')n\ \ Integran :omisién/]

Rudy Berner Pereira Delgat ai»,h‘
Integrante comision Integr
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Diputado Silvador, Frakcisco Baldizén Méndez
Integrante Comision
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Diputado Rosa Elvira Zapeta Osori
Intcgrante Comision

Diputado Gustavo Arnoldo Medrano Osorio
Integrantz Comision
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Diputado Luis Evirigue Menddga Rodriguez

Integrante Comisién

Diputgdods q '4' Hemd r'/‘ ing Gonzdles
Integrante o Hion /
'ar De Leon

Diy ltada Roa \"'-—
tegrd nte Comisie
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J A . ' utadv Jorge Mario Burrios Falla

(Gordillo Marroquin
litegrante Comision ( J

A

Diputada Mirma Magnolia Figuerca Resen
Integrante Comision

Diputado Miguel Angel Cabrera Nor a Delgado
Integrante Coniision g

7
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’}//1/},3/ 1! o 72y et
DipdtadoJuan u,,"& GiordaroFstrada Diputado¥erdy Noal Bergdnza Bojorque:
Iniegrante Coxfiisioty| - < Integrarte Coniision

Diputado Luis Francisco Barquin Aldecoa Dith

Integrante Comision ntegrante Comision

17



DECRETO NUMERO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que el Articulo 105 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara que el
Estado, a través de entidades especificas, apoyara la planificacion y construccion de
conjuntos habitacionales.

CONSIDERANDO

Que es obligacion fundamental del Estado fomentar con prioridad la construccion de
viviendas populares mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto de que el
mayor numero de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de
viviendas emergentes 0 en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser diferente.

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales forma partce del
ordenamiento juridico guatemalteco y en el Articulo 11 indica: Los Estados Parte reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuada. Ademas se establece que los Estados Parte
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho.

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria es uno de los
Acuerdos de Paz, siendo Acuerdos de Estado y que en la Literal D de la Seccién II, se
indica: De acuerdo con el mandato constitucional se reconoce la necesidad de llevar a cabo
una politica de fomento de la construcciéon de vivienda popular, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto de que con prioridad el mayor nimero de familias
guatemaltecas la disfruten en propiedad. Para ello el gobierno se compromete a: a) Llevar a
cabo una articulacién con politicas de ordenarniento territorial, planificacidn urbana y
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proteccion ambiental, que permita el acceso de los pobres a la vivienda con servicios v en
condiciones de higiene y sostenibilidad ambiental. b) Actualizar las normas de salubridad y
seguridad aplicables a la construcciéon y supervisar su cumplimiento; coordinar con las
municipalidades del pais para que existan normas homogéneas, claras y sencillas para la
construccién y supervision, persiguiendo la buena calidad y adecuada seguridad de la

vivienda.
POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Literal a) del Articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA, la siguiente:

LEY DE VIVIENDA
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
PRINCIPIOS Y OBJETO

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular v fomentar las acciones dei
Estado, desarrollando coherentemente el sector vivienda, su ordenamiento territorial,
servicios y equipamiento social. Para ello se estableceran las bases institucionales, técnicas.

sociales y financieras, que permitan a la familia guatemalteca el acceso a una vivienda
digna, adecuada y saludable, con equipamiento y servicios.

Articulo 2. Principios Generales. Para los efectos de la presente ley, el Estado y los
habitantes de la Republica deben sujetarse a los principios de caracter publico y de interés

social:
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d)

g)

El Derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, como derecho humano
fundamental, cuyo ejercicio el Estado debe garantizar.

La solucion del problema de la vivienda debe promoverse dentro de un marco de
desarrollo integral y sostenible; es decir que involucre aspectos econdémicos.
sociales, financieros, técnicos, juridicos y ambientales.

Los programas y proyectos de vivienda que se impulsen, deben garantizar el
desarrollo sostenible, economico y ambiental de los procesos de produccidon
habitacional, sus servicios, equipamiento comunitario y el ordenamiento territorial

- con el propdsito de preservar los recursos con vision de futuro.

El desarrollo de planes, programas y proyectos de vivienda enmarcados en las
politicas de ordenamiento territorial, dotacion de infraestructura, equipamiente
basico y adecuados espacios publicos, asi como la disponibilidad, frecuencia v
continuidad en los servicios.

La densificacion de las areas urbanas a traves de ia construccion en altura,
utilizando de manera mads intensiva las areas subutilizadas, maximizando los
servicios basicos existentes y disminuyendo los graves problemas que ocasiona la
expars1on horizontal desordenada.

La participacion de la ciudadania en la priorizacidn, formulacion, ejecucion,
administracion y fiscalizacion de programas y proyectos habitacionales, servicios v
su equipamiento.

Las personas que no constituyan un matrimonio, unién de hecho o familia
funcional, pero con familiares dependientes, gozaran de los beneficios establecidos
en la presente ley; de manera preferente las madres y los padres solteros. las
madres v los padres viudos, las personas de tercera edad. y aquellas con capacidad

diferenciada.



h)

GG

El Estado, a través de sus instituciones, debera:

Garantizar a todas las personas guatemaltecas el derecho a la tenencia de
vivienda digna, adecuada y saludable, en sus diversas modalidades.

Proporcionar a las personas residentes en asentamientos humanos precarios la
opcion de tener una vivienda digna, adecuada y saludable, de conformidad con
los fines establecidos en la presente ley.

Priorizar programas y proyectos disefiados y ejecutados para atender a los
sectores menos favorecidos a través de sistemas financieros accesibles,

sencillos, oportunos y favorables.

Propiciar sistemas accesibles de financiacion para adquisicion de vivienda a
todos las personas guatemaltecas en condiciones de pobreza.

Velar, en conjunto con las familias guatemaltecas, por el desarrollo
habitacional, en armonia con la preservacion racional y eficaz de la tierra, los
recursos naturales y el medio ambiente con el propodsito de garantizar su
sostenibilidad y sustentabilidad.

Articulo 3. Naturaleza. Los principios enunciados en el articulo anterior, son de orden
publico e interés social; por consiguiente, nadie puede desconocerios o menoscabarlos vy
constituyen un conjunto de garantias minimas e irrenunciables, susceptibles de ser
mejoradas de conformidad con el mandato constitucional.

Articulo 4.

Interpretacion. La interpretacion de las disposiciones de esta ley debera

realizarse en armonia con las disposiciones de la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala.

Articulo 5. Aplicacién. La aplicacion de esta ley y sus reglamentos compete al Organismo
Ejecutivo por medio del Ente Rector.
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Articulo 6. Derecho a vivienda digna, adecuada y saludable. Los guatemaltecos tienen
derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, con seguridad juridica, disponibilidad
de infraestructura, servicios bésicos y proximidad a equipamientos comunitarios, lo cual
constituye un derecho humano fundamental, sin distincion de etnia, edad, sexo o condicion
social o econdémica, siendo responsabilidad del Estado promover y facilitar su ejercicio, con
especial proteccion para la nifiez, madres solteras y personas de la tercera edad.

Articulo 7. Definiciones. Para los fines y efectos de aplicacion de esta ley, se tendran en
consideracion las siguientes definiciones:

a) Asentamiento humano precario: ¢s ¢l conjunto de familias en condiciones de
pobreza y pobreza extrema que habitan en dreas con deficiencias en vivienda, servicios,
equipamiento y que se encuentran asentados en terrenos no aptos y que carecen de
documento legal que acredite el derecho de propiedad.

b) Autoconstruccion de vivienda: es el proceso de construccion o edificacion de la
vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma total o parcial,
individual, familiar o colectiva.

c) Autoproduccion de vivienda de interés social: es el proceso de gestion de suele,
construccion  distribucion de vivienda, bajo el control directo de las personas usuarias de
forma individual o colectiva, la cual piiede desarrollarse mediante la contratacion de terceras

personas.

d) Concertacion: son los acuerdos alcarzados con el consentimiento generalizado de
las personas o grupos en torno a tematicas relacionadas cor la vivienda digna. su
ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.

e) Desarrollo: es el proceso de interaccidén de las personas sobre su hdbitat a través de
la apiicacién de recursos humanos, materiales y financieros, que tiene como caracteristica la
satisfaccion de las necesidades humanas y el inejoramiento de la calidad de vida, haciendo
un uso sostenible de los recursos naturales para que las futaras generaciones puedan hacet

usc de ellos.
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f) Desarrollo humano: es el pioceso por el que una sociedad mejora las condiciones
de vida de la poblacién a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus
necesidades basicas y complementarias y de la creacion de un entorno en el que se respeten
los derechos humanos de todos ellos.

g) Desarrollo Integral: es la realizacion de programas y proyectos que deben ser
técnica y econdmicamente eficientes y factibles, articulados en un marco de desarrollo
urbano, dotados con servicios basicos, equipamiento comunitario y localizacion adecuada de
fuentes de empleo

h) Desarrollo regional: es el proceso de crecimiento social y econdmico de
determinadas unidades geograficas para garantizar la funcionalidad rural-urbana y el
mejoramiento de 1a calidad de vida de la poblacidn, la preservacion del medio irabiente y la .
conservacion y reproduccion de los recarsos naturales.

1) Desarrollo urbano: es la adecuacién y orientacion ordenada y planificada del
proceso de urbanizacion y ocupacion del espacio urbano en sus aspectos fisicos, econdmicos
y sociales, que implica la transformacion espacial y demogréfica; mejorando la calidad de
vida de la poblacién, la conservacion del medio ambiente y el mantenimiento de las

ciudades en condiciones de funcionalidad.

1) Ente Rector: es la dependencia publica encargada del sector vivienda, responsable
de velar por el cumplimiento de la presente ley.

k) Equipamiento social: es la infraestructura y edificacién confoimada para prestar
los servicios que generan los satisfactores urbenos en educacion, salud, recreacion, deportes

y seguridad, cultura y guarderias.

1) Gestion participativa. es la intervencion conjunta de la sociedad y el gobierno.
compartiendo decisiones, responsabilidades, costos y beneficios en la ejecucion de
provectos de vivienda.

m) Ordenamiento territorial en materia de vivienda: es el proceso de regulacion del
uso y ocupacion del suelo. mediante el cual, se estudia v se
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n) promueve que el territorio sea utilizado en forma eficiente, para un desarrollo

habitacional digno y equilibrado, en funcion de sus caracteristicas biofisicas, ambientales,
socioeconomicas, culturales, politico administrativas e institucionales.

0) Pobreza: es la situacion en la que una persona o familia, no puede satisfacer el
conjunto de necesidades bésicas para el sostenimiento de una vida digna y una participacién
plena en la vida social.

p) Pobreza extrema: es la situacion de penuria de una persona o familia, que se
encuentra desposeida de la minima cantidad de los satisfactores indispensables para su

sobrevivencia.

q) Produccion social de vivienda: es el proceso de produccion de vivienda que se°
realiza bajo el control de autoproductores y autoconstructores y que se oriema:
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales d= la poblacion de bajos ingresos.

T) Productor social de vivienda: es la persona individual o juridica que produce
vivienda en forma individual o colectiva.

8) Sector vivienda: es el conjunto de organismos e instituciones publicas
centralizadas, descentralizadas, autonomas.  municipalidades. instituciones privadas,
organizaciones no gubernamentales, cooperativas de vivienda, organizaciones comunitarias
y de pobladores, cuya competencia u objeto es la gestidn de procesos que permitan el
acceso a la vivienda digna y saludable, o realicen actividades dentro de la temdtica del

ordenamiento territorial en materia cde vivienda.

t) Servicios bdsicos: es la infraestructura necesaria para complementar la
habitabilidad de una vivienda adecuada, digna y saludable.

u) Subsidio comunitario: es el aporte otorgado por el Estado a una comunidad
organizada en situacién de pobreza o pobreza extrema, destinado a la instalacion de un
proceso productivo comunitario de materiales para vivienda y servicios.

24



N
-3

V) Subsidio directo: es el aporte otorgado por el Estado a personas o familias en
situacion de pobreza o pobreza extrema, destinado a proporcionar capacidad econémica
familiar para poder adquirir terreno con servicios, construccion o adquisicion de vivienda
digna, o mejoramiento cualitativo de una solucidn habitacional.

w) Uso del suelo: es la actividad que se desarrolla en cualquier area del suelo rural o
urbano con fines habitacionales, de equipamiento v servicios.

X) Vivienda digna, adecuada y saludable: es aquella que funciona como espacio de
refugio seguro v agente de salud para garantizar la apropiada caiidad de vida a sus
habitantes, protegiéndolos de la intemperie y cubriendo satisfactoriamente sus necesidades
basicas y que deberdn contar como minimo con:

e los espacios habitables funcionales, higien:cos y confortables suficientes en
proporcion al numero de las personas que los habitan. con posibilidades de futuras

ampliaciones;

e e¢] valor estético de un disefio formal de calidad adecuado para desarrollar la salud y
actitud fisica y mental de sus habitantes, a la vez de proteger el ecosistema;

e la seguridad estructural en su edificacion, la adecuacidn ai clima con criterios de
sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y prevencidn para enfrentar a
factores de riesgo a desastres; '

e los servicios de agua potable, energia eléctrica, evacuacion de aguas residuales y
desechcs sélidos que centribuyan a disminuir los vectores de enfermedades,
garantizando a la vez que la evacuacion de ios desechos se realice sosteniblemente

para no contaminar el ecosistema;

e la ubicacion, orientacidn, adecuacion, adaptacion o integracion con armonia visual
paisajistica a las caracteristicas dei entorno contextual ambiental, que incluye lo
cultural, lo patrimonial, lo natural y lo urbano:



e La seguridad en la tenencia de la propiedad,

e La accesibilidad para tener en un radio de accidn adecuado, el equipamiento basico
de espacios publicos con disefios de calidad en: vialidad, salud. educacion.
recreacion, deporte, comercio, transporte y servicios;

e La facilidad para un adecuado uso, manejo y mantenimiento de la misma y su
entorno;

e [a garantia de que la tecnologia utilizada, los materiales de construccién y sistemas
constructivos se producen con respeto y proteccidn de la salud humana y ei

ambiente.

Articulo 8. Participacion ciudadana. El Estado fomentard la participacion ciudadane -
organizada en la priorizacion, formulacién, ejecucién, administracién, tiscalizacion de.
programas y proyectos habitacionales; de desarrollo urbano v rural: de ordenamiento
territortal relacionado con vivienda, a través del papel protagdénico de las personas pare
trabajar a favor de su propio desarrollo. Asimismo, facilitard los procesos de participacion
popular en la gestion habitacional y su articulacién al desarrollo municipal, a través de un
proceso de planificacion participativa.

TITULO II
DEL SISTEMA INSTITUCIONAL

CAPITULO1
SECTOR VIVIENDA Y CONSEJO NACIONAL PARA LA VIVIENDA

Articulo 9. El Sector vivienda, ordenamiento territorial en materia de vivienda,
equipamiento y servicios. El sector vivienda, su ordenamiento territorial, equipamiento y
servicios esta constituido por el conjunto de instituciones publicas y privadas. incluyendo
las organizaciones de sociedad civil, legaimente constituidas, que por designacion,

delegacion o representacion,
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asumiran conforme a las disposiciones de esta ley, de acuerdo a sus competencias o
atribuciones.

Articulo 10. Consejo Nacional para la Vivienda. Se crea el Consejo Nacional para la
Vivienda, en adelante llamado solo Consejo Nacional para la Vivienda 0 CONAVI. Este se
constituye en una instancia consultora y asesora del Ente Rector y tendra como funcion ser
un organo deliberativo, consultivo y asesor. con las responsabilidades de proponer,
concertar y dar seguimiento a las politicas, estrategias y planes, emitir opiniones, hacer
propuestas e impulsar iniciativas en cuanto a la ejecucion de programas. proyectos y
acciones de los dvsarrollos habitacionales y su ordenamiento territorial, de sus servicios y
equipamiento Sus acciones deberan estar integradas entre si, para la planeacion
formulacion e instrumentacion conjunta e integral.

Articulo 11. Integracion del Consejo Nacional para la Vivienda. Se conforma po: un
representante titular y un suplente, nombrades por las dependencias y entidades siguientes:

a) Organismo Ejecutivo:

o La Vicepresidencia de la Republica, quien la presidira.

o El Ente Rector, quien fungird como secretario.

. Fondo para la Vivienda, FOPAVL.

o Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP).
® Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN).

. Instituto de Fomento Municipal (INFOM).

o Fondo de Tierras de Guatemala (FONTIERRAS).

. Registro General de la Propiedad.
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o Registro de Informacion Catastral (RIC).
o Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rura!
b) Organismo Legislativo:

. Presidencia de la Comisién de Vivienda, Infraestructura y Servicios del Congreso
de la Republica.

¢) Municipalidades:
o Asociacidn Nacional de Municipaiidades (ANAM).
d) Sector privado:

o Asociacidon Nacional de Constructores de Vivienda (ANACOVI); integrante de la
Cémara de la Construccion, adscrita al Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas
Comerciales Industriales y Financieras (CACIF).

o Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda (FENACOVI).
o Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FENACOAC).
. Federacidn de Organizaciones de Desarrollo del Habitat Popular (FODHAP).

¢) Sector financiero:

. Asociacion Bancaria de Guatemala (ABG).
o Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA).
o Aseguradoras y Afianzadoras legalmente autorizadas, que garanticen obligaciones

relacionadas con la vivienda.
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f) Sector académico y profesional:

L Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC], representada por el Centro de
Estudios Urbanos y Regionales (CEUR).

. Universidades privadas del pais, representadas por las facultades y centros de
investigacion afines a la tematica de vivienda.

o Colegio de Ingenieros de Guatemala.

g) Pobladores:
o Movimiento Guatemalteco de Pobladores (MGP).

Un reglamento regulara todo lo relativo a la designacion de los representantes a los que se
refiere este articulo. '

Articulo 12. Opinién técnica. El Consejo Nacional para la Vivienda (CONAVI), cuando
lo considere oportuno solicitard opinion técnica y apoyo a las universidades del pais,
profesionales expertos en temas de vivienda, y de las instituciones publicas de donde se

requiera la experticia.

Articulo 13. Organizacién. El Consejo Nacional para la Vivienda aprobara su reglamento
interno, el que podra modificar con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. Dicho reglamento estara sujeto a la aprobacion final del Ente Rector.

Articulo 14. Atribuciones. El Consejo Naciona! para la Vivienda (CONAVI), tiene las
siguientes atribuciones:

a) Ser agentes de concertacion y de¢ conduccion de iniciativas departamentales,
municipales y locales, proponiendo politicas, estrategias, planes, programas y proyectos en
el ambito del respectivo departamento o regién

20



b) Proponer mecanismos de auditoria v seguimiento de la politica nacional de
vivienda y de los planes aprobados relativos a la vivienda digna, su ordenamiento territcrial,
servicios y equipamiento comunitario.

c) Proponer la planificacion estratégica y sus mecanismos de seguimiento en los
municipios y departamentos, definiendo procedimientos de coordinacion y articulacién con
las demds entidades involucradas en e! proceso de generacion de la vivienda. su
ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, generando acuerdos estratégicos entre las

mismas.

d) Brindar asesoria al Ente Rector en la ejecucion y evaluacidn de las Politicas que
competen a éste, asi como en la elaboracion de estrategias y planes nacionales de vivienda
popuiar y de la busqueda de instrumentos dgiles para su eficienre v eficaz articulacion.

e) Coadyuvar en la politica nacional de vivienda, en congruencia con la presente lev:
asi como en la integracion de dicha politica al Sistema Nacional de Consejos de Desarrolle

en sus cinco diferentes niveles de participacion.

) Proponer directrices para la ejecucion de la Politica Nacional de Vivienda v su
Ordenamiento Territorial, Servicios y Equipamiento.

g) Proponer mecanismos que faciliten v coadyuven a una agil coordinacion con los
organismos de la administracion publica v las manicipalidades, en la ¢jecucion de la pol‘tica
nacional de vivienda.

h) Conocer y opinar acerca de los informes y estudios que se elaboren sobre el avance
y cumplimiento de las metas de los planes del Ente Rector en materia de vivienda, su

ordenamiento, servicios y equipamiento.

i)Proponer fuentes de recursos financieros destinados al desarrollo subsidiario de provectos
habitacionales integrales, asi como los procesos para gestionar dichos recursos.
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j)Promover ia cooperacion técnica y financiera, nacional e internacional, para gestionar la
obtencion de los recursos necesarios para desarrollos habitacionales dignos e integrales.

k) Recomendar politicas para la coordinacion entre las entidades estatales de vivienda,
financieras y de cualquier otra naturaleza, para coadyuvar al desarrollo de proyectos
habitacionales.

l)Proponer mecanismos que faciliten el acceso y legalizacion del suelo para fines
habitacionales.

m) Elaborar las propuestas de reglamentos que correspondan conforme a la presente
ley y elevarlas al Ente Rector para su apiobacion y publicacion.

n) Dar cumplimiento a otras atribuciones que le sean sefialadas por la presente ley
reglamentos complementarios.

CAPITULO II
ENTE RECTOR Y DIRECCIONES GENERALES

Articulo 15. Ente Rector. El Ente Rector ejercera la funcion de promotor y tacilitador del
desarrollo habitacional del pais y su o1denamiento territorial, velando por dotar de servicios
y equipamiento a las viviendas, por medio de las unidades administrativas que se definan
para ¢l efecto. El Ente Rector debera de contemplar dentro de su presupuesto los recursos
necesarios para el eficaz y eficiente funcionamiento del Consejo Nacional para la Vivienda

Articulo 16. Participacion del Ente Rector en el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural. El Ente Rector se organizard internamente para integrarse con sus
delegados en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural Ademds debera de
coordinarse con los Consejos Departamentales de Desarroilo Urbano v Rural para presentar
permanentemente las pautas y orientaciones técnicas en las temdticas de vivierda,
ordenamiento territorial en materia de vivienda. servicios y equipamiento.
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Articulo 17. Apoyo a las mancomunidades. El Ente Rector apoyard a mancomunidades
organizadas que tengan entre sus fines, atender la problemadtica habitacional dandoles
asesoria y promoviendo redes de apoyo nacionales e internacionales.

Articulo 18. Articulacién. El Ente Rector promoverd la vinculacién de los Consejos
Departamentales de Desarrollo con las mancomunidades en relacion a la vivienda, su
ordenamiento territorial, servicios y equipamiento; y para el efecto podra designar personal
especial para concertar a entidades e nstitucicnes.

Articulo 19. Reunién anual. El Ente Rector, convocard a los representantes de los
Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural que se encuentren integrados a la
temdtica de vivienda, su ordenamiento territorial. servicios y equipamiento v al Consejo
Nacional para la Vivienda, a la reunion anual en el mes de noviembre de cada afio. cor. la
finalidad de evaluar el trabajo realizado y proponer directrices y acciones para el siguicnte
afio.

Articulo 20. Atribuciones. Por disposicion de esta ley, corresponde al Ente Rector, las
siguientes atribuciones, referente a la integracion de informacidén y coordinacion de
iniciativas y de apoyo técnico las cuales se desarrollardn de conformidad con los
procedimientos que establecerd el reglamento de esta ley:

a) Ser responsable de establecer la organizacion, gestion, administracidn, operacion y
mantenimiento de la infraestructura del sistema nacional de informacion de vivienda, su
ordenamiento territorial, servicios y equipamiento social, que permita el manejo de
informacion y su eficiente articulacion y coordinacion con el CONAVI, Consejos de
Desarrollo "Irbano y Rural, y demds entidades del sector. sobre todos 10s aspectcs relativos
al ambito de su competencia, incluyendo informacion gerencial, promocional y ciudadana.

b) Recopilar, integrar y coordinar técnicamente las iniciativas e informacion
provenientes del CONAVI y de los diferentes niveles del sistema de los consejos de
desarrollo urbano y rural, para analizar, estudiar y formular las propuestas técnicas del area
de su competencia conforme a los instrumentos y escalas establecidos.
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c) Ejecutar las propuestas técnicas, derivadas de sugerencias e iniciativas de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y del CONAVI.

d) Brindar apoyo técnico amplio al sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural en sus diferentes niveles, para el analisis de la informacion y la preparacién de los
informes de avance y de evaluacion de acciones y de resultados, para retroalimentar a las
distintas instancias publico-privadas de la tematica que es responsable.

e) Actuar de centro de enlace técnico con el sistema de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural en sus diferentes niveles, asi como con todas aquellas organizaciones tanto
geogréaficas territoriales, como las sectoriales.

f) Apoyar técnicamente los procesos de concertacién que lieve a cabo el sector
brindando todo el apoyo y seguimiento de las acciones para el logro de los objetivos y del
bien comun.

g) Coordinar con otras dependencias estatales y municipales, asi como articular
actividades con organismos Internacionales, del sector privado y organizaciones de la

sociedad civil.

h) Establecer convenios de cooperacion o de prestacion de servicios técnicos con otros
entes como Institutos de investigaciéon y Universidades, asi como para el manejo de
informacion.

i)Promover la creacion de un banco de tierras destinadas a vivienda para la atencion de los
sectores en pobreza y pobreza extrema.

j)Otras atribuciones afines que se determine por las autoridades competentes.

Articulo 21. Atribuciones especificas de coordinacion y cooperacion. Ademas de lo
establecido en el articulo anterior, también le corresponde al Ente Rector lo siguiente:
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a) La coordinaciéon con el Instituto Geografico Nacional (IGN), el Registro de
informacion catastral (RIC) y el Registro General de la Propiedad (RGP) y con las
instituciones relacionadas con el ordenamiento territotial relativo a la vivienda, buscando

el apoyo técnico y legal en esta materia; vy,

b) La coordinacion para establecer cooperacidon con municipalidades, instituciones.
organizaciones publicas y privadas, nacionales comc internacionales sobre el tema dei
equipamiento urbano, agua, desechos sélidos y desechos liquidos y transporte, asi como los
servicios de infraestructura para desarrollos habitacionales dignos: calles, banquetas,

bordillos, sefializacidn y otros.

CAPITULO IIT
DE LA PARTICIPACION DE LAS MUNICIPALIDADES

Articulo 22. De la participacion de las municipalidades: La participacion de las
municipalidades del pais en la gestion del desarrollo habitacional y de su ordenamiento
territorial, servicios y equipamiento, tendrd como objetivo:

a) Velar porque se apliquen las normas de orden general relacionadas con ia vivienda,
su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, siendo potestad y responsabilidad de
las Municipalidades, por medio de sus Concejos, la creacion y control de las normas
especificas en congruencia con las disposiciones de la presente ley.

b) Coordinar con las municipalidades la elaboraciéon de programas de desarrollo
habitacional dignos, su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento, esiableciendo
alianzas estratégicas con aportaciones de tierras, asesorias, financiamientos, subsidics.

materiales y tecnologia, entre otros.

c) Armonizar sus planes y programas de vivienda digna, su ordenamiento territorial,
servicios y equipamiento, con las mnormas generales contenidas en esta ley y con las
politicas. planes y programas que establezca el Ente Rector en armonia con la autonomia
municipal y de las disposiciones del Codigo Municipal.
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d) Promover la complementariedad en las acciones estratégicas de desarrollo
habitacional con lus planes de desarrollo municipa! y su ordenamiento territorial.

Articulo 23. Armonizacion de los planes municipales. Las Municipalidades procuraran
armonizar sus planes de vivienda, su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento
municipales, con la que para el efecto establezca €l Ente Rector.

Articulo 24. Apoyo y promocion al proceso de descentralizacién. El Ente Rector, en el
ambito de su competencia, apoyara a las Municipalidades cuando se trate de la conduccion
de sus intereses privativos, del manejo de sus recursos y la sclucién de sus problemas,
tomando en cuenta las circunstancias siguientes:

a) Vigencia de la autonomia municipal.

—
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b) Reconocimiento del caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de
poblaciones.

) El derecho inalienable y el interés de gestionar lo propio.

d) La inmediatez, que permite identificar problemas y plantear soluciones en forma
mas rapida, eficiente y eficaz.

e) La conveniencia y racionalidad en la aplicacion y asignacion de recursos.

Articulo 25. Promocion en la participacion ciudadana. Se establece la participacion
ciudadana como un proceso por el cual una comunidad organizada, con fines economicos,
sociales o culturales, participa en la planificacién, ejecucion, auditoria social, monitoreo y
control integral en los procesos de desarrollo habitacional digno, su ordenamiento territorial,
servicios y equipamiento, y de las gestiones de gokierno dentro de! contexto siguiente:
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a) Como expresidon del ejercicio de las libertades y los derechos democraticos;

b) Como fortalecimiento del proceso de control politico y moderacion de la accion
gubernamental en la gestion de los asuntos de interés publico, en cuyo caso la poblacion de
los municipios podran organizarse para realizar auditorias sociales que garanticen el
cumplimiento de este precepto;

¢) Como mecanismo de concertacion, aportando decisiones equilibradas para integrar
v compartir la vision del pais y consecuentemente para establecer las responsabilidades, los
¢ompromisos y el apoyo de la sociedad en la ejecucioér de todas las acciones contempladas

¢n esta ley;

d) Como mecanismo de impulsar el proceso de vinculaciéon publico-privada con el fin
de coadyuvar a ainamizar estratégicamerte el desarrollo econémico equitativo v sostenible:

e) Com» mecanismo para armonizar, vincular, complementar y potenciar la inversion
publica y la inversién privada, en armonia con la planificacion definida previamente;

) Como mecanismo de respeto a la autoridad v a las leyes, y,

&) Como niecanismo de transparencia en el use de los recwsos. En su accionar las
organizaciones de la sociedad civil que ejercen su derecho a la participacion ciudadana
buscara el consenso, el acuerdo., el compromiso equitativo, el derecho a obtener
informacion, y la pronta solucidon de los problemas y conflictos conforme los

procedimientos que establece la ley.

TITULO III
DE LA GESTION HABITACIONAL

CAPITULO1

DE LA PLANIFICACION HABITACIONAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN MATERIA DE VIVIENDA
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Articulo 26. Planes, programas y proyectos. Todos los planes, programas y proyectos de
vivienda y asentamientos humanos, que elabore, apruebe o ejecute cualquier persona.
institucidn publica o privada deben adecuarse a lo dispuesto en la presente ley, demads leyes
y reglamentos aplicables. Para el caso de las municipalidades que no cuenten con
reglamentos de planificacion habitacional especificos podran utilizar las normas vy
procedimientos que el Ente Rector emita para el efecto.

Articulo 27. Planificacion adecuada. Todos los desarrollos habitacionales deberan de ser
objeto de una planificacion adecuada, que asegure la utilizacion sostenible de sus
componentes y una equilibrada relacién con los elementos naturales que le sirven de soporte
y entorno. Para el efectivo cumplimiento del presente articulo, se debe tomar en
consideraciéon un equilibrado ordenamiento territorial, tales como las tendencias de
crecimiento poblacional, la expansion fisica de la urbanizacion y desarrollo habitacional. los
limites de uso di:l ambiente como proveedor de recursos o receptor de desechos v la
correccion de todos aquellos factores que deterioren el ambiente. De igual manera se debe
contemplar la planificacién y dotacion de servicios basicos y equipamientc, incorporacion
de la infraestructura, servicios y equipamientos comunitarios.

Articulo 28. Principios del ordenamiento territorial. Para la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial en relacion al desarrollo habitacional a que se refiere el Codigo
Municipal, y iomendo en cuenta la proteccion de los recursos naturales, culturales y 1a
prevencion de desastres, deberd observarse lo siguiente:

a) La identificacion del espacio territcrial con las caracteristicas adecuadas de
habitabilidad, con los usos del sueio mas cenvenientes, de acuerdo a las potencialidader. e
las diferentes areas del territorio nacicnal.

b) La naturaleza y caracteristicas de las diferentes regiones cel pais; tomandc en
cuenta su multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo, sus identidades, valores,
trascendencia histérica, compromisos y legadcs con las generaciones futuras.



c) La localizaciéon de los principales asentamientos humanos y planificaciéon del
desarrollo urbano y rural que permita construir un Estado democratico y de paz, para lograr
un desarrollo soctenible con equidad, a wavés de un proceso dindmico y amplio de
participacion y corresponsabilidad social en el desarrolio de propuestas, incidencia,
verificacién y evaluacion de la eficacia, eficiencia, transparencia y probidad de la gestion
publica efectuada por el Estado y las municipalidades.

d) El impacto que tiene la dindmica habitacional en el desarrollo urbano y rural de los
centros poblados, el papel y funciones que desempefian las viviendas en los procesos de
urbanizacidn.

e) La planificacion de la provisién de servicios publicos, equipamiento, el sistema
vial y de transporte.

) Las condiciones de gobernabilidad que fortalezcan la capacidad d: la sociedad para
articular intereses, cumplir sus compromisos y solucionar sus conflictos para lograr una
integracion justa y la convivencia armoénica y democrética. El Estado, las Municipalidades
v las organizaciones sociales deben integrar las necesidades, la vision y las propuestas de iu
sociedad en las decisiones politicas y planes nacionales relativos al desarrollo de las
comunidades, con el proposito que Estado y sus habitantes sean corresponsables dz la
¢onstruceion de una Nacion con oportunidades y bienestar igualitarios.

Articulo 29. Gestion del ordenamiento territorial. El Ente Rector deberd determinar los
principios y normas generales que orietiten y faciliten el ordenamiento tervitorial en relacién
al desarrcllo habitacional en los diferentes niveles regionales, departamentaies v
municipales, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y en el

Codigo Municipal.

Articulo 30. Desarrollos de parcelamientos para vivienda. L.as personas interesadas en
desarrollar proyectos de urbanizacion o de vivienda, deben cumplir con las disposiciones en
materia de ordenamiento territorial emitidas por la municipalidad respectiva. las contenidas
en la nresente ley y en otras leyes y reglamentos aplicablzs.
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El Ente Rector, debera revisar y promover las modificaciones necesarias a leyes vy
reglamentos vigentes sobre vivienda, ordenamiento territorial relacionadas con vivienda.
servicios y equipamiento.

CAPITULO II
DE LA VIVIENDA DIGNA Y SALUDABLE, SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO

Articulo 31. Del ejercicio del derecho a la vivienda. Todas las familias guatemaltecas
tienen derecho a disponer de forma segura, con certeza juridica, el acceso a una vivienda
digna, adecuada v saludable como un dereche humano universal. El Ente Rector velara para
que la dotacion de una vivienda digna, adecuada y saludable se realice en forma eficiente y
agil.

Articulo 32. Calidad habitacional. Todo proyecto habitacional debera cumplir con los
requerimientos establecidos en la presente ley y demaés leyes, asi como lo que contengan los
reglamentos aplicables para el disefio y construccion, con especial atencion a los dictamenes
de habitabilidad y los estudios de impacto ambiental

Articulo 33. Modalidades de vivienda. Para los efectos de la presente ley. el acceso a
vivienda digna, adecuada y saludable, considera las siguientes opciones:

a) Segun las caracteristicas fisicas:

. Lotes con servicios basicos.

) Vivienda individual, en conjunto habitacionai, mualtifamiliar u otras.
. El mejoramiento de viviendas existentes.

. Construccidn de vivienda en lote propio

b) Segun las formas de gestidn:

. Individual.

o  Cooperativa.
. Promototes, desarrolladores o constructores de vivienda



e  Otros grupos asociativos.

c) Segun las formas de acceso a la vivienda:

En propiedad individual.

En copropiedad.

En propiedad horizontal.

En arrendamiento con o sin opcion de compra.
En usufructo.

Uso y Habitacién.

Régimen de patrimonio familiar.

Articulo 34. De la dotacion de los servicios basicos: El Ente Rector velara e
coordinacion con las municipalidades para que:

a) Exista una adecuada planificacion territorial para la dotacion de los servicios
basicos en zonas habitacionales.

b) Todos los proyectos habitacionales nuevos y existentes, cuenten con servicios
necesarios pare cubrir la demanda en concordancia con el ambiente. preservando ios
recursos naturales con vision de futuro.

<) Promover financiamiento para la dotacién y mantenimiento de los servicios
basicos.
d) Impulsar la investigacion, monitoree y evaluacion de la operacion de los servicios
basicos.

Articulo 35. Del equipamiento comunitario: E1 Ente Rector, en coordinacion con las
municipaiidades. debera:

a) Velar porque en los proyectos habitacionales se garantice el acceso a los
equipaimientos necesarios para posibilitar el desarroile integral humano y comunitario,
preservancv los recursos naturales con vision de futuro.
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b) Velar por el fiel cumplimiento de la legislacion referente a las areas e instalaciones
necesarias para el acceso a los equipamientos comunitarios y sociales necesarios para su
desarrollo integral y sostenible.

c) Promover sisteméticamente la investigacion, analisis de la operacion del
equipamiento existente, con el objeto de realizar propuestas para obtener mejores resultados.

CAPITULO I
CALIDAD Y PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

Articulo 36. Condiciones para una vivienda digna. El Ente Rector, en coordinacién con
las entidades centralizadas, descentralizadas y auténomas del Estado, las municipalidades y
las organizaciones legalmente constituidas de la sociedad civil y de la iaiciativa privada.
velard porque se desarrollen viviendas dignas que garanticen la calidad de vida de sus

ccupantes.

Articulo 37. Vigilancia de la aplicacién normativa. El Ente Rector, con base en el
modelo normativo que para el efecto formule, promovera que las autoridades competentes
expidan, apliqguen y mantengan en vigor y permanentemente actualizadas, disposiciones
legales, normas oficiales, codigos de procesos de edificaciéon y reglamentos de construccion
que contengan los requisitos técnicos que garanticen la seguridad estructural, habitabilidad.
la eficiencia y sustentabilidad de toda vivienda con su ordenamiento territorial. servicios y
equipamiento. Aquellas localidades que no cuenten con las disposiciones previstas en e!
parrafo anierior, podrdn tomar como referente ¢l modelo del Ente Rector.

Articulo 38. Autogestion habitacional. Con la finalidad de promover una adecuada
convivencia social, la administraciéon y mantenimiento de conjuntos habitacionales y en
general de la vivienda multifamiliar, sea esta en propiedad horizontal comunitaria, privada
u otra, quedara bajo la direccién de las famtitas, conforme a las disposiciones aplicables en

las leyes ¥ reglamentos.

Articulo 29. Responsabilidad compartida. El Ente Rector promoverd, participara y dara
seguimiento a cualquier acuerdo y convenio que se celebre
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entre los diversos sectores privado, social y piblico, que tengan por objeto lo siguiente:
a) Mejorar las condiciones de convivencia.

b) Impulsar la dotaciéon y administracion de la infraestructura, los equipamientos y los
servicios urbanos necesarios.

c) Financiar el adecuado mantenimiento sustentable de las unidades y desarrollos
habitacionaies.

Articulo 40. La productividad en el sector vivienda. El Ente Rector fomentara ia
participacion de ios sectores publico, sociai y privado en esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicacidn de eco técnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con
parametros de certificacidon y cumplan con los principics de una vivienda digna v saludable
Asimismo, promoverd que las tecnologias, sean acordes con los 1equerimientos sociales,
regionales y a las caracteristicas propias de la poblacion, estableciendo mecanismos de
investigaciéon y experimentacion tecnolégicas. en coordinaciéon con institutos de
investigacién y las universidades nacionales y extranjeras.

Articulo 41. Promocion de materiales de bajo costo. El Ente Rector de la vivienda,
promovera la celebracion de acuerdos y convenios con productores de materiales basicos
para la construccicn de vivienda a precios preferenciales. Asimismo. promoverd la
celepracion de convenios para el otorgamrento de asesoria y capacitacidn a los adquirentes
de materiales para el uso adecuado de los productos, sobre sistemas constructivos y
prototipos arquitectonicos, asi como para la obiencien de liceucias y permisos de
construccion necesarios. [.o anterior se promovera en especial para.

a) La atercién a programas de vivienda emergente para las familias damnificadas
como consecuencia de desastres.

b} £l apoyo de programas de produccion social de vivienda, particularmente aquellos
de autoproduccion, autoconstruccion y mejoramiento de vivienda para familias en situacidn
de pobreza v pobreza extrema.
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<) La conformacion de paquetes de materiales. favorables para las familias en
situacion de pobreza y pobreza extrema.

Articulo 42. Promocion de diversas formas productivas. El Ente Rector promovera en
consenso con la sociedad civil y las Municipalidades del pais, con el apoyo de los ceutros de
investigacion y universidades, el uso de materiales y productos que contribuyan a evitar
cualquier tipo de contaminacion ambiental. Asi como aquellos que propicien ahorro de
energia, uso eficiente de agua, un ambiente mas confortable y saludable dentro de la
vivienda de acuerdo con las caracteristicas climaticas de la region.

Articulo 43. Creacién de condiciones para la produccién social. El Ente Rector de la
Vivienda, debera apoyar toda la produccién social de vivienda en sus diversos tipos y
medalidades, mediante el desarrollo de instrumentos juridicos. programaticos, financicros.
administrativos y de fomento.

Articulo 44. Estimulos a la autoconstruccion. El Ente Rector fonientara, en coordinacion
con otras dependencias del Estado, municipios, entidades internacionales. organizaciones dz2
la sociedad civi! y sector privado, el desarrollo de programas de suelo y vivienda dirigidos a:

a) Auto productores y auto constructores, individuales o colectivos, para sus distintos
tipos, modalidades v necesidades de vivienda.

b) Otros productores y agentes técnicos especializados, tales come la iniciativa

privada, oiganismos no gubernamentales. cooperativas, ascciaciones gremiales ¢
instituciones de asistencia privada, entre otras.

Articulo 45. Apovo a poblaciones vulnerables. Las politicas y programas dirigidos al
estimulo y apoyo de la produccién social de vivienda y a la vivienda de las comunidades

rurales ¢ indigenas. deberan:

a) Reconocer y atender a las comunidades rurales e indigenas, con tecnologia
apropiada y adaptada a sus propias caracteristicas culturales, respetando sus formas de
asentamiento territorial y favoreciendo los sistemas
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b) constructivos acordes con el entorno bioclimatico ambiental de las regiones, asi
como sus modos de produccion de vivienda.

c) Atender preferentemente a los grupos vulnerables, marginados o en situacion de
pobreza y extrema pobreza.

d) Ofrecer apoyos y asistencia técnica, social, juridica y financiera que combine el
ahorro, el crédito y el subsidio con el trabajo de las familias beneficiadas en los distintos

tipos y modalidades de vivienda.

Considerar la integralidad y progresividad en la solucidén de las necesidades
i -nles, con vision de mediano y largo plazo, continuidad y complementariedad de la
asiswi..:a integral y de los apoyos materiales o financieros que se les proporcionen.

Focalizar preferentemente a la mujer sostén de la familia, en las acciones de
fc. atoy apoyo, otorgandoles el apoyo crediticio y de subsidio.

g) Atender las distintas formas legales de propiedad y posesion de la tierra, ya sean en
tenencia individual o colectiva, en propiedad privada o no, adecuando los diversos

instrumentes y productos financieros al efecto.

Articulo 46. Inclusion de las familias beneficiadas. El Ente Rector, en coordinacion con
otras dependencias del Estado, municipins, entidades internacionales, organiza:iones de ia
sociedad civil y sector privado, fomentara cn los programas y prcyectos de produccion
social de vivienda la participacion de las familias beneficiadas.

Articulo 47. Investigacion en la produccion de vivienda. Como apoyo al desarrollo de la
produccién social de vivienda, el Ente Rector de la Vivienda fomentara la realizacion de

convenios de capacitacidn, investigacion y
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desarrollo tecnologico con universidades, organismos no gubernamentales y consultores
especializados, entre otros. Ademds brindard apoyo a la formacién y capacitacion de la
poblacion para la autoproduccion y autogestion de vivienda.

Articulo 48. Equidad en la asignacion de recursos. Las acciones y recursos que el Ente
Rector de Vivienda destine para el fomento y estimulo a la produccién social de vivienda,
deberan guardar proporcionalidad y equidad entre las distintas regiones del pais, atendiendo
a distintos tipos, modalidades y necesidades de vivienda, en busqueda de obtener vivienda
digna al menor costo posible.

Articulo 49. Apoyo a actores en la produccién de vivienda digna. El Ente Rector
apoyard a: las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, los auto
productores y auto constructores, los productores vy agentes técnicos especializados,
organismos no gubernamentales, fundaciones, asociaciones gremiales e instituciones de
asistencia privada y las organizaciones cooperativas de vivienda y que se constituyan con
objeto de construir, adquirir, arrendar, mejorar, mantener, administrar o financiar viviendas,
o de producir, obtener o distribuir materiales bdsicos de construccion para sus socios.

TITULO IV
FINANCIAMIENTO

CAPITULO I
CREDITOS E INVERSIONES HABITACIONALES

Articulo 50. Inversiones en vivienda. El Ente Rector velara porque las inversiones en
materia habitacional efectuadas por el Estado sean eficientes y transparentes.

Articulo 51. Caracteristicas de los créditos. Los créditos para vivienda deberan otorgarse
a plazos y coandiciones atendiendo la :apacidad de pago de los deudores. dependiendo dei

plazo, origen y costo de los recursos.
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Articulo 52. Inversion. Para los efectos del articulo anterior, el Estado debera promover las
condiciones que incentiven la participacion de inversionistas privados locales e
internacionales, que puedan complementar la inversién y politicas publicas en materia
habitacional. Para el efecto, el Estado debera:

a) Establecer la aplicacion de mecanismos que incentiven la inversién en
financiamiento de vivienda por parte de la banca, las cooperativas, las entidades de micro
finanzas v otras entidades y organismos relacionados.

b) Propiciar las condiciones macroecondmicas que atraigan la inversion interna y
externa.
c) Establecer mecanismos que propicien la inversion de los mercados de capital, via

bursati! o extrabursatil, promoviendo la creacién de instrumentos atractives para los
inversionistas institucionales y el ptblico en general.

Articulo 53. Sistema Financiero y de Capitales. El Estado propiciara la creacion de las
condiciones mas favorables para que las entidades financieras del pais apoyen el
financiamiento habitacional de acuerdo a los plazos y mecanismos de pago necesarios para
los diferentes segmentos de usuarios. Para el efecto el Estado debera:

a) Fomentar la oferta primaria de créditos hipotecarios para los segmentos
socioeconomicos que tienen acceso limitado al financiamiento de vivienda.

b) Establecer mecanismos de fondec a largo plazo creando los incentivos fiscales v
legales que promuevan el desarrollo del mercado secundario de valores y la adecuada
flexible negociacion de los instrumentos respectivos.

c) Crear las condiciones para dotar de liquidez al mercado secundario de hipotecas,
generando Jinamismo en la oferta v demanda de valcores titularizados, preferentemente a

través de cédulas hipotecarias.

dj Facilitar la transferencia de los incentivos fiscales a los titulos de inversidn
secundaria, a 1in de promover mayor movilidad en la negociacion de
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e) cédulas hipotecarias, bonos y otros instrumentos resultantes del financiamiento de
vivienda.
f) Promover el marco institucional para la creacion de fondos privados de pensiones y

otros fondos de largo plazo para fomentar la inversion de mercados de capital en titulos

derivados del financiamiento habitacional.

g) Dinamizar la actividad de las administradoras de cartera hipotecaria, para facilitar
la inversion de entidades no especializadas en financiamiento de vivienda.

h) Fomentar la utilizaciéon de servicios de calificacion de nesgos para dotar al
mercado de instrumentos que ofrezcan seguridad y transparencia al inversionista.

i) Incentivar la participacion en financiamiento habitacional, por parte de
instituciones financieras no tradicionales tales como Cooperativas. organizaciones no
gubernamentales, fundaciones, asociaciones, y otras, mediante la aplicacion de los
mecanismos indicados en este articulo.

Articulo 54. Créditos para Vivienda. Los créditos hipotecarios de mediano y largo
plazos para compra de vivienda para familias de menores ingresos, las cédulas hipotecarias
y sualquier otro titulo o documento que exprese una garantia nipotecaria para vivienda.
pueden ser garantizados por el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas o por garentia
de pago que emitan las compaiiias aseguradoras o afianzadoras legalmente autorizadas,
siempre y cuando tales entidades esién sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de
Bancos. Los créditos, documentos o titulos a que se refiere el piesente articulo estdn
sujetos al monto minimo del patrimonio requeridc & las instituciones bancarias, conforme a
la ley de la materia, y gozan de los mismos derechos privilegios fiscales que la ley confiere a
los créditos, préstamos o cédulas hipotecarias que cuentan con el segure hipotecario del
Instituto de fomento de Hipotecas Aseguradas, exceptuando la garantia ilimitada del

Estado.
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Articulo 55. Mecanismos no convencionales de financiamiento. Se debera promover e
incentivar la utilizacién de modalidades no convencionales de financiamiento, entre otros
arrendamiento con opcion a compra, microcréditos, fondos rotativos,  créditos

mancomunados.

CAPITULO 11
FONDO PARA LA VIVIENDA

Articulo 56. Creacion y objeto. Se crea el Fondo para la Vivienda, que puede abreviarse
con las siglas FOPAVI, como una institucion financiera de segundo piso, en forma adscrita
al Ente Rector, con el objeto de otorgar subsidio directo y facilitar el acceso al crédito a las
familias en situacion de pobreza y pobreza extrema que carecen de una solucidon
habitacional adecuada, a través de las eitidades intermed*arias aprobadas.

Articulo 57 Funciones. El FOPAVI tiene las siguientes funciones’

a) Obtener y administrar recursos financieros de conformidad con la presenie ley y
regiamentos respectivos.

b)  Crear procedimientos necesarios para el otorgamiento del subsidio directe.

c) Supervisar y monitorear la utilizacion de los recursos fideicometidos en las entidades
intermediarias aprobadas.

d) Participar en el mercado de capitales para la colocacion de titulos valores en base a la
cartera hipotecaria que se genere con los recursos fideicometidos.

e) Administrar o dar en contrato de administracion titulos valores emitidos por el Estadc
para canalizar fondos a programas de vivienda.

f)  Otorgar como subsidio directo, a favor de familias guatemaltecas, fincas o fracciones
de fincas cuyo dominio esté inscrito a favor del Estado y que no estén siendo ocupados o
invadidos y en los cuales se podra desarroilar proyectos de vivienda de interés social y de
alta densidad, para lo que debera faccionarse la escritura traslativa de dominio ante notario o
ante ¢l Cscribano de Camara y Gobierno v en la que se deberd indicar la adjudicacion del

inmueble y
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g) los aspectos condicionales de la transferencia; para la adjudicacion y transferencia de
dominio, las familias deberan cumplir con los requisitos establecidos por FOPAVI y no sera
necesario el cumplimiento de lo establecido en los articulos 89 y 90 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

h)  Crear procedimientos que promuevan la participacion de capitales privados, nacionales
y extranjeros en el financiamiento de vivienda.

1)  Fomentar el ahorro interno, por medio de las entidades intermediarias, para el
financiamiento de vivienda.

j)  Propiciar la creacion de procedimientos necesarios que permitan el aprovechamiento
del ahoiro a largo plazo.

k)  Establecer los instrumentos para el manejo de los fondos del Estado en admiaistracién.

1)  Emitir Bonos, cumpliendo con lo que se estatlece en la ley de la materia, para
incrementar el otcrgamiento de subsidio.

m) Flaborar los reglamentos, manuales y normas técnicas que correspondan.

n) En general, todas aquellas funciones que de manera especifica se le atribuyvan en la
presente ley y reglamentos respectivos.

Articulo 58. Organizacion. El FOPAVI se organiza de la siguiente forma: a) Junta
Directiva; b) Direccion Ejecutiva y ¢) Unidades Administrativas.

Articulo 59. Atribuciones de la Junta Directiva. La Junta Directiva tiene las atribuciones
siguientes:

a) Aprobar el plan anual de inversiones el presupuesto de ingresos v egresos vy la
eiecvcion presupuestaria.

b) Aceptar las concesiones, dzrechos v donaciones.
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c) Fijar las condiciones de los recursos fideicometidos en las entidades intermediarias. -
d) Nombrar y remover al Director Ejecutivo.

e) Aprobar la emisidn de titulos valores.

) Elaborar los reglamentos que correspondan.

g) Aprobar las solicitudes de subsidio directo.

h) Aprobar los reglamentos necesarios para normar el otorgamiento de subsidios

directos de hasta el cien por ciento del valor de la solucién habitacional o de las mejoras a
realizar, para aquellas familias en situacién de pobreza o pobreza extrema.

i) Autorizar las operaciones de fideicomisos necesarias para el cumplimiento de los
fines de esta ley, en el marco de las normativas que rigen la coustitucion y la adniinistracion
de los fidcicomisos en las entidades financieras.

1) En general, todas aquellas funciones que de manera especifica se le atribuyan en la

4

presente ley y reglamentos respectivos.

Articulo 60. Integracion de la Junta Directiva. La Junta Directiva se integra con
representantes de las entidades que se indican en este articulo. Cada entidad debera nombrar
a un titular y un suplente utilizando sus prepias reglas para la elecciorn o designacion gque
corresponda. Las titularidades seran representadas por la maxima aworidad o representante
legal de la entidad: ministros, gerentes, directores, quien en su ausencia designard al
segundo funcionario de alta jerarquia con poder de decisidon, viceministros. subgerentes o

subdirectores.

Los representantes de las entidades que no son parte del Ejecutive, Juraran en su cargo dos
afios v podran ser reelectos por pericdos similares.
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En caso de darse un empate en cualquier votacion, el responsable del Ente Rector tendra
doble voto.

El Ente Rector, quien la preside.

Un representante de la Presidencia de la Republica.

El Ministerio de Finanzas Publicas.

La Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN).

El Instituto de Fomento Municipal (INFOM).

Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA).

Asociacion Nacional de Constructores de Vivienda (ANACOVI).

Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda (FENACOVI).

Federacion de Organizaciones para el Desarrollo del Habitat Popular (FODHAP).
Aseguradoras y Afianzadoras legalmente autorizadas, que garanticen obligaciones
relacionadas con la vivienda.

. Asociacion Bancaria de Guatemala (ABG).

. Movimiento Guatemalteco de Pobladores (MGP).

Articulo 61. Fuentes de financiamiento. Las fuentes de financiamiento del FOPAVI
estan constituidas asi;

a) Un aporte inicial del Organismo Ejecutivo de setenta millunes de quetzalss
(Q.70,000,000.00) v las asignaciones cue sc¢ incluyan en el presupuestc arual del Eante
Rector.

b) Los activos netos provenientes de las carteras de préstamo administradas por la
Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular (UDEVIPO) y ios bienes del Fondo
Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI).

c) Los recursos provenientes del Impuesto Especifico a la Distribucion del Cemento,
decreto numero 79-2000, del Congreso de la Republica.



~ 000095

d) El uno punto cinco por ciento de los ingresos tributarios, de conformidad con lo
indicado en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria.

e) Las recuperaciones de los recursos fideicometidos en las instituciones
intermediarias.
f) Los recursos derivados de la colocacién de titulos valores que emita el FOPAVI,

con garantia del Estado.

g) Los recursos provenientes de préstamos y empréstitos, nacionales o internacionales
para vivienda, su ordenamiento territorial, servicios y equipamientc.

h) Las donaciones de organismos financieros nacionales o internacionales y de
cualquier otra fuente.

1)Los recursos provenientes de conversion de deuda po inversiones en materia de vivienda.
su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.

1) Otras fuentes de recursos que permitan financiar programas de vivienda, su
ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.

Articulo 62. Fiscalizacion. Las operaciones del FOPAVI estaran sujetas a la fiscalizacion
de la Contraloria General de Cuentas.

Articulo 63. Clases de operaciones. El FOPAVI puede realizar las siguientes operaciones:

a) Emitir y colocar titulos valores, con la garantia del Estado o de sus recursos
fideicometidos.

b) Realizar operaciones en fideicomiso como fideicomitente.

c) En general todas aquellas operaciones necesarias para el logro de su objeto.

w
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Articulo 64. Entidades intermediarias. Las entidades intermediarias deben estar
legalmente constituidas, demostrar fehacientemente responsabilidad y capacidad, aplicar
correctamente los recursos segun la supervision del FOPAVI y/o de la Superintendencia de
Bancos, segutn sea el caso.

Las entidades intermediarias que pueden administrar recursos del FOPAVI son:
a) Bancos y sociedades financieras, por medio de fideicomisos;

b) Cooperativas, mutuales y organizaciones no gubernamentales, cuyas finalidades
estén relacionadas con la vivienda de interés social.

Las entidades que pueden realizar estudios socioecondmicos y declaraciones de elegibilidad -
para FOPAVI, son:

a) Bancos y sociedades financieras;

b) Cooperativas, mutuales y organizaciones no gubernamentales, cuyas finalidades
estén relacionadas con la vivienda de interés social,

c) Las aseguradoras y afianzadoras, legalmente constituidas en el pais y supervisadas
por la Superintendencia de Bancos.

Articulo 65. Procedimientos financieros. Las entidades intermediarias a que se refiere 2l
articulo anterior, deben establecer programas de amortizacion de créditos, sobre bases que
permitar ajustar las cuotas durante la vigencia de los mismos.

Articulo 66. Destino de los recursos. Los recursos proporcionados por el FOPAVI, por
medio de las entidades intermediarias, deben ser utilizados por las personas beneficiarias
exclusivamente para financiar vivienda digna, adecuada y saludable, su ordenamiento
territorial, servicios y equipamiento.

Para el debido cumplimiento del presente ariiculo, las alternativas objeto de tinanciamieno
son las signientes:
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a) Adquisicion de lote con servicios basicos.

b) Construccion o adquisicién de vivienda digna, adecuada y saludable.

c) Adquisiciéon de médulo habitacicnal en propiedad horizontal

d) Mejoramiento, ampliacion y reparacion de vivienda.

e) Introduccion de servicios basicos de apoyo a la vivienda.

1)) Complemento del equipamiento social de la vivienda.

2) Praduccion comunitaria de materiales para vivienda, de servicios y equipamiento

social, siempre que la comunidad esté debidamente organizada, conmpruebe su situacion e
pobreza o pobreza extrema y cumpla con el respectivo reglamento que se emitira.

Articulo 67. Grupos asociativos de gestion de soluciones habitacionales. Con el objeto
de tener acceso a una solucion habitacional digna y saludable con su ordenamiento
territorial, servicios y equipamiento, las personas individuales en situacion de pobreza o
pobieza extrema, pueden organizarse en grupos asociativos, que gozain de personalidad
juridica de acuerdo a la presente ley.

Los grupos ascclativos a que se retiere el presente articulo, pueden corstituirse mediante
acta levantada por el Alcalde Municipal o por Acta Notarial y deben cumplir con las
disposiciones que de manera especifica se les atribuya en el reglamento respectivo.

Articulo 68. Apoyo de las instituciones del Fstado. Todas las instituciones del Estado, de
acuerdo con sus politicas, deben apoyar preferentemente los programas de vivienda y de su
ordenamiento territorial, servicios y equipalniento. que promueva el FOPAVI.
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CAPITULO III
FONDO ESPECIFICO PARA VIVIENDA

Articulo 69. Fondo Especifico para vivienda. Fl Estado, por medio de organizaciones no
gubernamentales, cooperativas, mutuales, entidades de micro finanzas y otras entidades del
sector financiero, formal e informal, fomentara el otorgamiento de créditos y la garantia de
los mismos, en condiciones favorables para que las familias en situacioén de pobreza, puedan
adquirir soluciones habitacionales, para lo cual se creara un fondo especifico de garantia,
con caricter revolvente, con su reglamento y procedimientos que garanticen el uso
adecuado y transparente de los recursos.

Para el efecto, se implementaran sistemas no tradicionales de financiamiento v propiedad,
teles como arrendamiento con opcidn a compra, usufructo, uso y habitacién, régimen de
patrimmonio fanuliar, segin lo indicado en el articulo 56.

Asimismo se aplicaran en este tipo de soluciones. los fondos de garantia cxistentes para
fomentar la vivienda.

TITULO V
SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 70. Sanciones. Los y las funcionarias publicas que intervengan en programas de
vivienda, su crdenamiento territorial, servicios v equipamiento, que utilicen indebidamente
su posicion, para beneficiarse o favorecer a terceras personas en los procesos de produccion
y adquisicion de vivienda, construccion de obras de infraestructura o en operaciones
inmobiliarias, subsidios, financiamientos o cualquiera de los sistemas financieros que ponga
a disposicion el Ente Rector, seran sancionados siguiendo el debido proceso conforme a lo
establecido en la legislacion acerca de las responsabilidades administrativas, civiles v

penales correspondientes.
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TITULO VI
DISPOSIONES DEROGATORIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

CAPITULO1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 71. Ampliacion Presupuestaria. De conformidad con el articulo nimero 240 de la
Constitucion Politica de la Republica, para los efectos de la financiacion a que se refiere el
articulo 61, literal a) de la presente ley, se decreta la siguiente ampiiacion del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado.

Ingresos Q. 70.000,000.00, provenientes de recursos ordinarios
Egresos Q. 70,000,000.00, Aporte al FOPAVI

Articulo 72. Programas y proyectos en ejecucion. Todas las unidades e¢jecutoras del
sector publico que actualmente realizan programas y proyectos de vivienda y asentamientos
humanos, deberan coordinar sus acciones con el Ente Rector.

Articulo 73. Emision de reglamentos. Los reglamentos que procedan deben ser emitidus
en un término no mayor de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de la presente ley.

Articule 74. Operaciones del FOPAVI. El FOPAVI iniciara sus operaciones a partir de la
vigencia de la presente ley.

CAPITULOIL
DISPOSICIONES FINALES Y DEROGATORIAS

Articulo 75. Leyes especiales. La presente ley rige para los casos regulados por leyes y
normas especiales en materia habitacional. 'as que se entienden .Jerogadas cuando sean

contradictorias con la presente ley.
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Articulo 76. Legislacién de aplicacion supletoria. Todas las leyes y normas vigentes en
materia habitacional son de aplicacion supletoria con relacidén a la presente ley, en todo
aquello que no haya sido modificado por ésta.

Articulo 77. Reforma a articulo 7 de la Ley del impuesto del valor agregado Decreto
27 - 92 del Congreso de la Repiiblica y sus reformas el cual queda asi:

12) La venta de vivienda con un maximo de ochenta (80) metros cuadrados de construccion
cuyo valor no exceda de doscientos cincuenta mil quetzales (Q.250,000.00) y la de lotes
urbanizados que incluyan los servicios basicos, con un area maxima de ciento veinte (120)
metros cuadrados cuyo valor no exceda ciento veinte mil quetzales (Q.120,000.00). Ademas,
el adquiriente debera acreditar que él y su nucleo familiar, carecen de vivienda propia o de
otros inmuebles. Todo lo anterior debera hacerse constar en la escritura publica respectiva.

A excepcion de 'as viviendas indicadas en el parrafo anterior, la segunda v subsiguientes
transferencias de dJominio de viviendas, por cualquier titulo, tributaran conforme a la Ley

del Impuesto de Timbres Fiscales y de Pape! Sellado Especial para Protocolos.

Articulo 78. Derogatoria. Se deroga el Decreto No. 120-96 del Congreso de la Reputlica,
Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Articule 79. Vigencia. El presente Decreto :ntrard €n vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.
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