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GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

NUMERO DE REGISTRO

4307

FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 05 DE ABRIL DE 2011,

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LA REPRESENTANTE ROSA MARIA ANGEL MADRID DE
FRADE.

ASUNTO:
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY NACIONAL DE ARCHIVOS.

TRAMITE: PASE A LAS COMISIONES EXTRAORDINARIA NACIONAL POR 1A
TRANSPARENCIA Y DE PROBIDAD PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN
CONJUNTO CORRESPONDIENTE.




Congreso do ba Repiiblica

Guatemala, 23 de noviembre de 2010

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su despacho

Estimada licenciada Antilion: ;o

Por este medin me permito remitir la iniciativa de Ley denominada “Ley Nacional de Archivos”
para que la misma sea sometida a consideracion y conocimiento del Honorable Pleno del Congreso
de la Republica, de la cual adjunto en formato electrénico una copia.

Aprovecho la ocasion, para reitzrar a usted la muestras de mi mas alta y distinguida consideracién
y estima.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta, lo establecido en el articulo 19 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, que dice: “Todo indiviciuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de
fronteras, por cualquier medio de expresién’

En consideracion a que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es garantista
de los Derechos Humanos, en el articulo 30, establece: “Publicidad de los actos
administrativos. Todos los actos de la administracion, son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen consultar,
salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos

suministrados por particulares bajo garantia de confidencia”

En este sentido el articulo 31 de la Carta Magna, dice: “Acceso a Archivos y registros
estatales”. Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos,
fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta
informacién, asi como a correccién, rectificacién y actualizacién. Quedan prohibidos los
registros y archivos de filiacion politica, excepto, los propios de las autoridades electorales
y de los partidos politicos”.

El ejercicio del derecho del libre acceso a los documentos pdblicos, es sumamente
importante porque proporciona una fuente de informacion para el publico, lo ayuda a
formarse una opinion sobre el estado de la sociedad y sobre las autoridades publicas,
ademas fomenta la integridad, eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de autoridades
publicas, ayudando asi a que se afirme su legitimidad.

Ei objeto esencial de los archivos publicos es el de disponer de la documentacion
-"i% organizada, de tal forma que la informacicn institucional sea recuperable para uso dela
Administracion en el servicio ciudadano y como fuente de Historia. Por lo mismo , los
archivos hacen suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a la
comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control del
ciudadano en las decisiones que los afecten en los términos previstos por la ley.

La importancia de los archivos consiste en que los documentos que los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia,
estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad
nacional.

Cabe resaltar que los documentos institucicnalizan las decisiones administrativas y los
archivos  constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa,
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econodmica, politica y cultural del Estado y la administracion de justicia; son testimonio de
los hechos vy las obras; documentan las personas, los derechos vy las instituciones, Como
centros de informacidn institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia Y secuencia de las
entidades y agencias del Estado en el servicio del ciudadano. En virtud de lo cual los
servidores publicos deben ser los unicos responsables de sy administracion, conservacion,
usoy manejo de los documentos.

Guatemala, necesita contar un ordenamiento juridico que regule la organizacion y
conservacion de los archivos publicos, a fin de que todas las instituciones, preserven
actualizados y permitan la publicacion en medios electrénicos de la informacidn relativa a
sus indicadores de gestion y el ejercicio de recursos publicos, asi como de aquélla que por
su contenido tenga un alto valor para la sociedad.

Bajo este marco regulatorio, se debe garantizar la correcta conservacion, organizacién y

consulta de los archivos administrativos, centrales e histéricos; para hacer eficiente la
gestion publica y el acceso a la informacion; asi como para promover la investigacion
documental.

Por lo que al garantizar la localizacion y disposicion expedita de documentos a través de
sistemas modernos de organizacion y conservacion de los archivos, se contribuye a la
eficiente y correcta gestign gubernamental asi como el avance institucional; asegurando
el acceso oportuno a la informacion contenida en los archivos y con ello Ia rendicién de
cuentas, mediante la adecuada administracion y custodia de la documentacion que
contienen informacion publica gubernamental.

Es necesario promover el uso y difusion de los archivos centrales e historicos generados
por las instituciones del Estado, para favorecer la investigacion y resguardo de la memoria
institucional del Estado guatemalteco;

Para la correcta practica de conservar archivos publicos es necesario implementar la
utilizacion de tecnologias de Ia informacion para mejorar la administracién de los archivos
estatales, y asi contribuir ala promocion de una cultura de revaloracién de los archivos y
su reconocimiento como eje de la actividad gubernamental, vy establecer los criterios y
estdndares para el resguardo, difusién, conservacion y acceso de archivos privados de
especial relevancia histérica, social, técnica, cientifica o cultural.

En virtud de lo anterior, se propone la siguiente Iniciativa de ley denominada “Ley
Nacional de Archivos.
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica, garantiza el libre acceso a los archivos vy
registros estatales, en virtud de que la informacion que en ellos consta es una
herramienta indispensable para la gestion administrativa, econdémica, politica y
cultural del Estado y la administracion de justicia; ya que son testimonio de los
hechos y las obras; documentan las personas, los derechos y las instituciones.

CONSIDERANDO

Que es necesario regular la organizacion y conservacion de los archivos de todas las
instituciones publicas, a fin de que éstos se preserven actualizados y permitan la
publicacién en medios electrdnicos de la informacion relativa a sus indicadores de gestién
y el ejercicio de recursas publicos, asi como de aquélla que por su contenido tenga un alto

valor para la sociedad.
POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, inciso a) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
“LEY NACIONAL DE ARCHIVOS”

TiTULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:

l. Regular la organizacion y conservacion de los archivos de los sujetos obligados, a
fin de que éstos se preserven acluaslizados y permitan la publicacion en medios
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electrénicos de la informacion reiativa a sus indicadores de gestion y el ejercicio
de recursos publicos, asi como de aquélla que por su contenido tenga un alto valor
para la sociedad;

1. Garantizar la correcta conservacion, organizacion y consulta de los archivos
administrativos, centrales e historicos; para hacer eficiente la gestion publicay el
acceso a la informacién; asi como para promover la investigacion documental;

il. Garantizar la localizacion y disposicion expedita de documentos a través de
sistemas modernos de organizacion y conservacion de los archivos, que
contribuyan a la eficiente y correcta gestion gubernamental, asi como el avance
institucional;

V. Asegurar el acceso oportuno a la informacion contenida en los archivos y con ello
la rendicién de cuentas, mediante la adecuada administracion y custodia de la
documentacion que contienen informacion publica gubernamental;

V. Promover el uso y difusién de los archivos centrales e historicos generados por los
sujetos obligados favoreciendo la investigacion y resguardo de la memoria
institucional del Estado guatemalteco;

VI Implementar la utilizacion de tecnologias de fa informacién para mejorar la
administracion de los archivos por los sujetos obligados;

VIIL Contribuir a la promocion de una cultura de revaloracion de los archivos y su
reconocimiento como eje de la actividad gubernamental;

VIl Fomentar los criterios y estandares para el resguardo, difusion, conservacion y
acceso de archivos privados de especial relevancia historica, social, técnica,
cientifica o cultural.

Articulo 2. Naturaleza. La presente ley es de orden publico, de interés nacional y de
utilidad social, pues establece la normatividad para la sistematizacion, resguardo vy
difusion de los archivos de la administracion publica, con el fin de promover un Estado
mas transparente y resguardar el patrimonio historico'y cultural de Guatemala.

Articulo 3. Ambito. La presente ley abarca toda la produccion documental que se
encuentre en archivos, fichas, registros, hases, bancos, sistemas o cualguier otra forma de
almacenamiento de datos en posesion de los organismos del Estado, municipalidades e
instituciones autonomas y descentralizadas; asi como entidades privadas que cumplan con
funciones publicas o que manejen o administren fondos o bienes publicos que constituyen
el patrimonio que el Estado esta obligado a protegery preservar.

Articulo 4: Esta ley se basa en los principios de:
I Procedencia: Conservar el orden original de cada fondo documental producido por

los sujetos obligados en el desarrclio de sus funciones legales y su actividad

institucional, para distinguirio de otros fondos semejantes;
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Integridad: Garantizar que fos docunientos de archivo sean completos y veraces
para reflejar con exactitud la inforiacion contenida;

Disponibilidad: Adopcién de medidas pertinentes para la localizacion de los
documentos de archivo; y

Conservacion: Adopcion de medidas técnicas, administrativas, ambientates y
tecnoldgicas para la adecuada preservacion de los archivos;

Accesibilidad: Garantizar y asegurar et acceso a la informacion contenida en los
archivos y con ello favorecer los principios de transparencia, publicidad y rendicién
de cuentas.

Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de la presente ley y su ambito de aplicacion se

entiende por:

C.

Administracion de archivos: Organizacion responsable de la aplicacion de las
politicas, criterios y técnicas dirigidas a través de la direccion, planificacion,
servicios y control de los programas establecidos dentro de una institucion.
Administracion de documentos: ts el conjunto de procedimientos u operaciones
técnicas que se basan en el estudio y analisis de la produccion, tramitacion,
utilizacion, difusion de la informacion contenida en los documentos de archivo; el
resultado sera el establecimiento de las normas de transferencias, eliminacion,
conservacion temporal y permanente, accesibilidad y difusién del fondo
documentat en su conjunto.

Archivo: Conjunto organizado de documentos en cualquier soporte que son
producidos o recibidos en el ejercicio de sus funciones o actividades por personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas.

Archivo Central: Contiene los fondos documentales que han sido transferidos de
los archivos administrativos una vez finalizado dicho ciclo de vida. Tiene a su cargo
la coordinacién, supervision y control de funcionamiento de los archivos
administrativos. Su consulta no es tan constante. Este archivo resguarda los
documentos cuyo ciclo de vida oscila #ntre los 6 y los 50 anos.

Archivo Administrativo: Unidad responsable de la administracion de documentos
de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de fas atribuciones de una unidad
administrativa y que incluye las etapas del ciclo vital del documento comprendidas
entre los 0 y 5 afios. Es la unidad de consulta constante, ya sea por el publico
como por las mismas dependencias y oficinas administrativas.

Archivo historico: Fuente de acceso publico y unidad responsable de organizar,
conservar, administrar, describir y divulgar la memoria documental institucional,
transferida de otros archivos de la administracion publica. Este archivo
resguardard documentos de mas de 51 afios de haber sido producidos.

Archivo privado de interés publico: Documentos o colecciones que ostenten
interés publico, histérico o culturat en poder de particulares;

Lo—
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Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién que haya prescrito en sus
valores administrativos, legales, fiscales o contables, v que no contenga valores
histéricos;

Catalogo de disposicion documental: Registro general y sistematico que establece
los valores administrativos, legales, fiscales, contables e historicos de los
documentos de archivo, asi como los plazos de conservacion, la vigencia
documental, la clasificacion de reserva o confidencialidad, y el destino final.
Clasificacion archivistica: Proceso que consiste en la identificacion, jerarquizacién
y codificacion de documentos de archivo en categorias de agrupamiento
previamente establecidas. Es el primer paso dentro del proceso de organizacion y
dentro del tratamiento archivistico denominado identificacion.

Consejo Académico Asesor: Consejo conformado por académicos que asesora al
Archivo General de la Administracidn Publica.

Conservacion de Archivos: Todo conjunto de normas, procedimientos y medidas
destinadas a asegurar la preservacion de las alteraciones fisicas de los
documentos, ya sean éstas extrinsecas y/o intrinsecas. Estas normas incluyen lo
relacionado con la restauracion de dafios, especialmente cuando se ha producido
alteracién.

Cuadro general de clasificacién archivistica: Instrumento técnico y de consulta que
refleja la estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada
unidad administrativa, mediante grupos documentales de un archivo, Yy que aporta
datos esenciales sobre dicha estructura tales como c6digos y niveles que apoyan a
la organizacién de los archivos.

Descripcion: Fase del tratamiento archivistico de analisis destinada a la
elaboracion de los instrumentos de consulta para facilitar el conocimiento y
consulta de los diferentes fondos documentales y colecciones que se resguardan
en los archivos.

Destino final: Seleccion en los archivos administrativos o centrales cuyo plazo de
conservacion o uso ha prescrito, con el fin de que se emita el dictamen de baja
documental o, en su caso, su transferencia a un archivo histérico.

Documento de archivo: El que registra un acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y
actividades de los sujetos obligados, independientemente del soporte en el que se
encuentren.

Documento electronico: Informacion automatizada que requiere de una
herramienta tecnoldgica especifica para leerse o recuperarse.

Documentacion historica: Aquella que contiene evidencia y testimonios de las
acciones de la dependencia o entidad y es fundamental para el conocimiento de la
historia nacional, por lo que debe conservarse permanentemente.

Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de
una dependencia o entidad.
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bb.

ccC.

dd.

Guia simple de archivo: esquema general de descripcion de las series
documentales de los archivos que indica sus caracteristicas fundamentales
conforme al cuadro general de clasificacién archivistica y sus datos generales;
Inventarios documentales: instrumentos de consulta que describen las series y
expedientes de un archivo y que permiten su localizacidn (inventario general),
transferencia (inventario de transferencia) o baja documental (inventario de baja
documental);

Metadato: Conjunto de datos de los documentos electrénicos que sirven para
identificarlos, facilitar su busqueda, su administracién y el controt de su acceso;
Patrimonio documental de la Nacidén: Documentos de archivo que dan cuenta de
la evolucion del Estado y de las personas e instituciones gue han contribuido en su
desarrollo, o cuyo valor testimonial, de evidencia o informativo les confiere interés
publico, les asigna la condicion de bienes culturales y les da pertenencia en la
memoria colectiva del pais.

Periodo de tramitacion: Fechas extremas que indican el afio en que se abre y
cierra un expediente, sin importar las fechas de los documentos que contiene.
Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos
administrativo, central e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia
documental y, en su caso, el periodo de reserva que se establezca de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Acceso a la informaciéon Publica, asi como los plazos
adicionales que correspondan;

Reglamento: Reglamento de la Ley Nacional de Archivos;

Sujetos obligados: Todo organismo, érgano, entidad, dependencia e institucion del
Estado que genera, administra y resguarda informacion publica, asi como
entidades privadas que cumplan con funciones publicas o que manejen o
administren fondos o bienes publicos.

Transferencia: Traslado controlado y sistematico de expedientes de consulta
esporddica de un archivo administrativo al archivo central, conocido como
transferencia primaria, y de expedientes que deben conservarse de manera
permanente del archivo central al archivo histérico, conocido como transferencia
secundaria;

Unidad de archivos: La creada por cada stjeto obligado para establecer criterios
en materia de organizacién y conservacicn e archivos, elaborar en coordinacién
con los titulares de las unidades administrativas los instrumentos de control
archivistico, coordinar los procedimicntos de valoracion y destino final de la
documentacion, establecer un programa de capacitacion y asesoria archivisticos,
asi como coordinar con el area de informatica del sujeto obligado las actividades
destinadas a la automatizacién de los ar' iuns y a la gestion de documentos
electrénicos;

Unidad de Informacion Pablica: Inutancia respectiva de cada sujeto obligado,
establecida segun Articulo 19y 20 en la Ley de Acceso a la Informacion Publica;
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ee. Valor documental: Condicién de los documentos de archivo que les confiere
caracteristicas administrativas, legales, fiscales o contables en los archivos
administrativos o centrales (valores primarios); o bien, evidenciales, testimoniales
e informativos en los archivos histéricos (valores secundarios).

ff. Valoracién documental: Fase del tratamiento archivistico que consiste en analizar
y determinar los valores primarios y secundarios de las series documentales,
fijando los plazos de transferencia, acceso y conservacién, asi como eliminacion
total o parcial de éstas o de algunos fondos.

gg. Vigencia documental: Periodo durante el cual un documento de archivo mantiene
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes y aplicables.

Articulo 6. Prohibicion. Los funcionarios, servidores publicos, consultores o asesores, sin
importar su nivel o jerarquia, no podran sustraer los documentos del archivo al concluir su
empleo, cargo, contrato o comision.

CAPIiTULO SEGUNDO
ORGANIZACION DE LOS AR"!1VOS

Articulo 7. Los sujetos obligados deben generar y asegurar el resguardo y adecuado
funcionamiento de sus archivos, para ello deberdan adoptar las medidas necesarias
establecidas en la presente ley.

Articulo 8. La organizacidn de los archivos deberd asegurar la disponibilidad, localizacion
expedita, integridad y conservacion de los documentos que generan y poseen los sujetos
obligados.

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan contar con una unidad de archivos encargada de
asegurar el adecuado funcionamiento de sus archiv~<, aplicar las normas, criterios y
lineamientos archivisticos determinados en esta Ley y demis disposiciones reglamentarias
o administrativas aplicables, a efecto de homologar esta materia en todas las unidades
administrativas. La unidad de archivos se constituird en el ente coordinador de los diversos
tipos de archivos que existan dentro del sujoto obligadn.

Articulo 10. Las unidades de archivos dehen tener un responsable nombrado por las
instancias superiores de cada sujeto obliga-o y debid~ - s caracteristicas de su trabajo
puede brindar asesoria a las Unidades de Informacion P! -ra,

Articulo 11. El responsable de la unidad de archivos ter ' % las siguientes funciones:



Establecer la manera de administrar y mejorar el funcionamiento y operacién de
los archivos del sujeto obligado, con base en los lineamientos y criterios definidos
por el Archivo General de la Administracién Publica;

Proponer y establecer los criterios especificos y técnicos en materia de
organizacion, conservacion y preservacion de archivos;

Elaborar y presentar a la Unidad de Informacidn Publica los procedimientos
archivisticos para facilitar el acceso a la informacidn;

Elaborar, en coordinacion con los archivos administrativo, central e historico, el
cuadro general de clasificacién archivistica, el catalogo de disposicién documental,
asi como el inventario general documental, del sujeto obligado.

Coordinar las acciones de los archivos administrativo, central e histérico;
Establecer y desarrollar un programa de capacitacion, actualizacién y asesoria
archivistica para el sujeto obligado;

Elaborary actualizar el registro de los titulares de los archivos del sujeto obligado;
Coordinar los procedimientos de valoracidn y destino final de la documentacién,
con base en la normatividad vigente Y, en su caso, con las disposiciones
establecidas por el Archivo General de la Administracién Ptblica;

Coordinar con el area de informatica del sujeto obligado las actividades destinadas
a la automatizacion de los archivos y a la gestion de documentos electrénicos;
Proponer a la Unidad de Informacion Publica el establecimiento de criterios
especiales para la organizacién y conservacion de archivos que contengan
documentacion clasificada, a fin de asegurar su integridad.

CAPITULO TERCERO
ADMINISTACION DE ARCHIVOS

Articulo 12. Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados

formaran parte de un sistema de archivos. Dicho sistema incluiré al menos:

a)
b)
c)

Registro y despacho de correspondencia;
Identificacion de documentos de archivo;
Uso y seguimiento;

Clasificacion archivistica por funciones;
Integracion y organizacion de expediente;
Descripcion a partir del fondo, seccion, serie y expediente;
Transferencia de documentos;

Préstamo de expedientes;

Conservaciéon de documentos;

Valoracion documental;

Criterios de clasificacion de la informacion;
Auditoria en procedimientos de archivos, y
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m) Criterios especiales de conservacidon y organizacion de la documentacion
clasificada, a fin de asegurar su integridad.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan dar aviso al Archivo General de la
Administracion Publica de la creacion —y actualizacion del indice documental- de una serie
documental que contenga documentos reservados segun lo establece el articulo 23 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto 57-2008.

Las dependencias y entidades deberdn conservar en sus archivos el original de los
documentos que remitan al Archivo General de la Administracién Publica y entregaran a
este ultimo copia certificada de los documentos que se encuentren en soporte fisico; o
bien, una version electrdnica en un formato con medidas de seguridad que garanticen la
autenticidad e integridad de aquellos documentos que obren en medios electronicos.

Los sujetos obligados deberan notificar al Archivo General de la Administracion Publica la
desclasificacion de los documentos que hayan sido objeto de transferencia, a fin de que
este ultimo haga del conocimiento publico dicha situacidn a través de un boletin
informativo.

El Archivo General de la Administracion Publica debera contar con las medidas de
seguridad necesarias que garanticen la debida custodia y preservacion de la informacion
reservada que le serd remitida por las dependencias y entidades.

Articulo 14. Cada sujeto obligado debe tener al menos un archivo administrativo para
cumplir con sus objetivos institucionales y legales. El titular de este archivo tendra las
siguientes funciones:

a) Integrar y organizar los documentos y expedientes de archivo;

b) Conservar la documentacion que se encuentre activa y aquélla que ha sido
clasificada conforme al catalogo de disposicidon documental

c) Coadyuvar con el drea coordinadora de archivos en la elaboracién del cuadro
general de clasificacion archivistica, el catalogo de disposicidn documental y el
inventario general;

d) Asegurar la integridad vy conservacion de los archivos que contengan
documentacion clasificada;

e) Las demas que sefiale el Reglamento, los lineamientos y demas disposiciones
aplicables;

Articulo 15. Los sujetos obligados contaran con un archivo central adscrito a la unidad de
archivos, en donde se conservara aquella documentacion de uso esporadico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables, y tendrd las
siguientes funciones:
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a) Conservar precautoriamente la documentacién semiactiva hasta cumplir su
vigencia conforme al catdlogo de disposicion documental;

b) Recibir y verificar las transferencias documentales primarias;

c) Valorar en coordinacidn con el archivo histérico los documentos y expedientes de
las series resguardadas conforme al catalogo de disposicién documental;

d) Elaborar los inventarios de baja documental y de transferencia secundaria, y

e) Las demas que sefale el Reglamento, los lineamientos y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 16. Los sujetos obligados deben realizar convenios con el Archivo General de la
Administracion Publica para la entrega de transferencias secundarias correspondientes. En
caso contrario, podran contar con un archivo histérico siempre que cuenten con la
autorizacion del Archivo General de la Administracion Publica y previo cumplimiento de
los requisitos que establezca el Reglamento.

Articulo 17. El archivo historico de cada sujeto obligado tendra las siguientes funciones:

a. Constituirse en fuente de acceso publico de la memoria documental institucional,
promoviendo el uso y aprovechamiento social de la documentacion, difundiendo
el acervo y sus instrumentos de consulta;

b. Conservar los documentos con valor histdrico transferidos por el archivo central

c. Validar la documentacion que deba conservarse permanentemente por tener
valor historico para el dictamen del Archivo General de la Nacion; o bien, de la
instancia u érgano que determinen las disposiciones secundarias aplicables en los
demas sujetos obligados;

d. Las demas que sefiale el Reglamento, los lineamientos y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn asegurarse de que se elaboren los
instrumentos de control y consulta archivistica que propicien la organizacidn,
administracion, conservacion y localizaciéon expedita de sus archivos, por lo que se
deberan contar al menos con:

a) El cuadro general de clasificacidn archivistica;
b) El catdlogo de disposicion documental;
c) Los inventarios documentales;

a. General,

b. De transferencia
¢. Debaja,y
d) La guia simple

1
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El Archivo General de la Administracion Pablica proporcionard la asesoria técnica para la
elaboracion de los instrumentos de control y consulta archivistica. Asimismo, podrd
proporcionar dicha asesoria a otras personas individuales o juridicas, nacionales o
internacionales previa suscripcién de los convenios correspondientes.

Articulo 19. En el caso de que alguin organismo, 6rgano, entidad o dependencia de!l Estado
desaparezca, se extinga o cambie de adscripcion, el Archivo General de la Administracion
Publica debe vigilar y dispondra lo necesario para que todos los documentos de archivoy
los instrumentos de consulta y control archivistico sean trasladados a los archivos que
correspondan de conformidad con esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El instrumento por el que se determine la desaparicién, el cambio de adscripcidén de esta
ultima; o bien, la liquidacion, extincidn, fusion, enajenacién o transferencia de una
entidad, senalard la dependencia o instancia a la que se transfieren los archivos
respectivos. Tratandose de la liquidacion de una entidad serd obligacion del liquidador
remitir al Archivo General de la Administracion Publica copia del inventario de la
documentacion, la cual se resguardard por cinco afos de conformidad con el Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 20. Los sujetos obligados desarrollaran y estableceran las politicas y procesos
conducentes al control de sus documentos electronicos con el propdsito de:

a) Aplicar a los documentos electrénicos los mismos instrumentos técnico
archivisticos que corresponden a los soportes tradicionales;

b) Crear, mantener y preservar los metadatos que requieran sus documentos
electrdnicos;

c) Establecer procedimientos que registren la actualizacién, migracion, traslado,
respaldo u otro proceso que afecte a los documentos electronicos, y que
documenten los cambios de software y hardware que se Heven a cabo, y

d) Propiciar la utilizacion de herramientas informaticas que permitan su adecuada
administracion, de conformidad con los lineamientos del Archivo General de la
Administracién Publica.

Articulo 21. Los funcionarios, servidores publicos, consultores o asesores que finalicen su
relacion laboral con el Estado por cualquier motivo deberan entregar un informe de los
archivos e instrumentos de consulta y control archivistico que se encontraban bajo su
custodia. Si en la fecha en que el servidor pablico presenta su renuncia, es separado del
cargo o comisiéon no existe el nombramiento o designacion del servidor publico que lo
sustituira, la entrega del informe se hara al servidor publico que se designe para el efecto.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO



ARCHIVO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 22. El Archivo General de la Administracién Publica es una entidad
desconcentrada del Ministerio de Gobernacién con autonomia presupuestaria, técnica,
operativa y de gestion, rector de la archivistica nacional y entidad central de consulta en la
administracion de los archivos administrativos e histéricos de la administracion publica.

El Archivo General de la Administracion Publica podrad generar todas las instancias
necesarias para recibir asesoria académica, financiera y tecnolodgica sobre las mejores
practicas en diversas materias para el mejor desarrollo de sus funciones. El
funcionamiento de cualquier instancia que genere el Archivo General de la Administracion
Publica se establecera en el Reglamento.

Los recursos generados por el Archivo General de la Administracién Publica serdn
destinados para el cumplimiento de sus atribuciones.

La persona que presida el Archivo General de la Administracion Publica, que sera
nombrada por el Ministro de Gobernacién de una terna de candidatos, deberd tener
experiencia comprobada en manejo y organizacion de archivos, estudios en dicha materia
o dreas afines y los criterios de su seleccién y nombramiento habran de ser publicos.

Articulo 23. El Archivo General de la Administracién Publica tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Ser el ente rector de la archivistica nacional, y prestar asesoria técnica para la
organizacion y la operacion de los servicios en materia de administracion de
documentos y archivos dentro de las dependencias y entidades publicas;

b) Interpretar en el orden administrativo esta Ley;

c) Recibir y resguardar el patrimonio documental que custodia, las transferencias
secundarias de los documentos con valor histérico generados por los sujetos
obligados, asi como aquellos documentos en posesion de particulares, que en
forma voluntaria y previa valoracion, incorpore a sus acervos;

d) Reunir, organizar, preservar y difundir el fondo documental grafico, bibliografico y
hemerografico que resguarda, con base en las mejores prdcticas internacionales
adecuadas a la realidad nacional;

e) Elaborar los criterios para la gestion y administracion de los fondos documentales
de los archivos;

f) Establecer los lineamientos para analizar, valorar y decidir el destino final de la
documentacion para su descarte y archivos liberados por los sujetos obligados;

g) Emitir el dictamen de baja documental para los sujetos obligados;
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h)

j)

k)

n)

o)

p)

t)
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Desarrollar investigaciones en materias historicas y archivisticas encaminadas a la
conservacion y difusion del patrimonio documental que resguarda;

Desarrollar sistemas para la creacién, mantenimiento y preservacion de fondos
documentales y documentos electrénicos que asegure su autenticidad, integridad
y disponibilidad a través del tiempo;

Autorizar el establecimiento de archivos histdricos en los sujetos obligados;
Gestionar la recuperacion e incorporacion a sus acervos de aquellos archivos que
tengan valor historico;

Dictar las disposiciones administrativas relacionadas con conservacidon y custodia
de {os documentos historicos en los sujetos obligados;

Expedir copias certificadas, transcripciones paleograficas y dictdmenes de
autenticidad de los documentos existentes en sus fondos documentales, asi como
determinar las politicas y procedimientos para proporcionar los servicios de
consulta y reprografia al publico usuario, previo pago de los derechos
correspondientes;

Establecer lineamientos para la descripcidon y registro de documentos y fuentes de
informacién relevante para el conocimiento y difusion de la historia del pals,
existentes en archivos y colecciones publicas y privadas, nacionales o del
extranjero;

Declarar patrimonio documental de fa Nacion a aquellos acervos o documentos
gue sean de interés publico y se ajusten a la definicidn prevista en esta Ley;
Preparar, publicar y distribuir, en forma onerosa o gratuita, las obras y colecciones
necesarias para apoyar el conocimiento de su acervo, asi como promover la
cultura archivistica, de consuita y aprovechamiento del patrimonio documental
del pais;

Proporcionar los servicios complementarios que determine el Reglamento y en
términos de las disposiciones aplicables;

Determinar lineamientos para concentrar en sus instalaciones el Diario de
Centroameérica y otras publicaciones oficiales;

Establecer politicas para reunir, organizar y difundir el fondo documental grafico,
bibliografico y hemerografico necesario para apoyar el desarrollo archivistico y la
investigacion historica nacional, con base en las mejores practicas internacionales
adecuadas a la realidad nacional;

integrar un acervo bibliohemerografico especializado en materia de archivos y
temas afines;

Vigilar y, en caso de incumplimiento de esta Ley, hacer las recomendaciones a los
sujetos obligados para asegurar su cumplimiento y el de sus disposiciones
reglamentarias, asi como hacer del conocimiento a las autoridades que

corresponda las afectaciones del patrimonio documental, a efecto de que se

Joulb

establezcan las responsabilidades correspondientes; (
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v) Fomentar el desarrollo profesional de archivistas a través de convenios de
colaboracién o concertacion con autoridades e instituciones educativas publicas o
privadas, nacionales e internacionales;

w) Participar, promover y difundir foros y eventos nacionales e internacionales en la
materia;
X) Coordinar, fomentar y administrar lo concerniente a la conservacion preventiva y

fa restauracion de los fondos documentales, y coadyuvar en los mecanismos para
otorgar recursos materiales y econémicos a los archivos en peligro de destruccién
o pérdida, y

y) Las demds que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. El Archivo General de ia Administracion Publica podra celebrar convenios de
colaboracion o de coordinacion con los sujetos obligados, asi como con particulares, con el
proposito de desarrollar acciones que permitan la modernizacién de los servicios

archivisticos, el rescate, gestion y administracisn del patrimonio documental de la Nacidn,
en el marco de la normatividad aplicable. Asi también podra establecer vinculos con otros
archivos internacionales afines.

Articulo 25. El Archivo General de la Administracion Publica emitira los lineamientos que
establezcan las bases para fa creacion y usn de sistemas automatizados de gestion y
control de documentos tanto en formato fisico como electronico, asi como de los sistemas
gue permitan la organizacién y conservacion de la informacion de los archivos
administrativos de los sujetos obligados de frrima completa y actualizada, a fin de publicar
aquélla relativa a los indicadores de gestion, ~i~rcicio de los recursos publicos y con valor
para la sociedad.

Cuando se haya desarrollado o adquirido herramientas informaticas de gestién y control
para la organizacién, administracion y ¢ corvacidn de documentos, deberdn ser

[

nresente articulo.

adecuadas a los lineamientos a que se refiero

CAPITULN " "UUNDO

REGISTRO NACIC " DE ARCHIVOS

Articulo 26. El Registro Nacional de Archivos es un instrumento catastral del Archivo
General de la Administracion Publica para re istrar y difundir el patrimonio documental

del pais resguardado en los archivos histori- <+ de manera potestativa, de otros archivos
publicos y privados. El registro integrard - 'ns sobre los acervos documentales y la
infraestructura de los archivos, asi como - " los documentos declarados patrimonio

documental de la Nacion.



Los archivos privados que sean beneficiados con recursos publicos deberan de inscribirse
en el Registro Nacional de Archivos y sujetarse a las recomendaciones emitidas por el
Archivo General de la Administracion Publica.

El Reglamento de la Ley, establecera la forma de organizacion y funcionamiento del
Registro Nacional de Archivaos

Articulo 27. Los archivos adscritos al Registro Nacional de Archivos deberan incorporary
luego actualizar anualmente los datos sobre sus acervos y fondos documentales, conforme
a las disposiciones y requisitos que establezca el Archivo General de la Nacidn.

Los particulares propietarios de documentos o archivos declarados como patrimonio
documental de la Nacion, inscritos en el Registro Nacional de Archivos, informardn sobre
cualquier cambio que afecte los documentos o acervos, sea en su estado fisico o
patrimonial.

Articulo 28. Los archivos privados que por solicitud de sus propietarios se inscriban en el
Registro Nacional de Archivos, contaran con asistencia técnica por parte del Archivo
General de la Administracién Publica y se estimulard su gestion, administracion,
organizacion, conservacién, difusion y consuita.

CAPITULO TERCERO
SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

Articulo 29. El Sistemma Nacional de Archivos es un mecanismo de colaboracion,
coordinacién y articulacion permanente entre los archivos publicos y los privados,
presidido por el Archivo General de la Administracidn Pdblica para promover el marco
juridico y técnico de los archivos del pais y garantizar la preservacidn, conservacion,
organizacion, descripcidon, y manejo adecuado y difusion del patrimonio documental del
Estado, con base en las mejores practicas internacionales. El Sistema Nacional de Archivos
se conducira de conformidad con las disposiciones previstas en el Reglamento.

Articulo 30. El Sistema Nacional de Archivos se integrara, al menos, por 4 representantes
del Organismo Ejecutivo; 2 representantes del Organismo Judicial, 2 representantes del
Organismo Legislativo; 2 representantes de las municipalidades, 2 representantes de los
organismos auténomos, y 1 representante de las unidades académicas de estudios de
archivistica de las universidades del pais.

Articulo 31. El Sistema Nacional de Archivos tendra los siguientes objetivos: /\\
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a) Fomentar la modernizacion y homogeneizacion metodologica de la funcion
archivistica, propiciando la cooperacién e integracion de los archivos;

b) Promover la gestion, preservacion y el acceso a la informacion documental;

¢} Propiciar el uso y desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion y la gestion de
documentos en entorno electronico;

d) Promover el desarrolio de las instituciones formadoras de recursos humanos en
archivistica, y

e} Sensibilizar y estimular a la sociedad acerca de la importancia de ios archivos activos,
como centros de informacion esencial, y de los historicos como parte fundamental de
la memoria colectiva.

CAPI{TULO CUARTO
ARCHIVOS PRESIDENCIALES

Articulo 32. El Archivo General de la Administracion Publica tendrd a su cargo la creacién
de la seccion de archivos presidenciales. Al término de cada mandato la Presidencia de la
Republica debera efectuar las transferencias primarias que conforme a su catalogo de
disposicion procedan.

Articulo 33. El Archivo General de la Administracion Publica emitird los lineamientos
conforme a los cuales debera efectuarse la transferencia primaria prevista en el articulo
anterior.

CAPITULO QUINTO
ACCESO A ARCHIVOS HISTORICOS, AUTORIZACION DE SALIDA Y
ENAJENACION DE DOCUMENTOS

Articulo 34. Para el acceso a los archivos historicos resguardados por los sujetos obligados,
asi como por el Archivo General de la Nacién, no sera aplicable el procedimiento de acceso
previsto por la Ley de Acceso a la Informacion Publica, por lo que el acceso a los
documentos histdricos se efectuara conforme al procedimiento que establezcan los
propios sistemas de archivos.

Al ser fuentes de acceso publico, los documentos contenidos en los archivos histdricos no
seran susceptibles de clasificacion en términos de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

Articulo 35. No podran salir del pais documentos que hayan pertenecido o pertenezcan a
fos archivos de los sujetos obligados, asi como documentos originales relacionados con la
historia de Guatemala, sin la autorizacion previa del Archivo General de la Administracion
Publica.
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Articulo 36. Los archivos o documentos en poder de los particulares y de entidades

publicas podrdn ser recibidos en comodato por el Archivo General de la Administracion

Pablica para brindarle el proceso archivistico correspondiente.

TiTULO TERCERNO
CAP{TULO UNICO

SANCIONES

Articulo 37. Sin perjuicio de las sanciones penales o civiles que correspondan, son causa

de responsabitidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

)

Hacer ilegible, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, alterar, manchar, raspar, mutilar
total o parcialmente y de manera indebida, cualquier tipo de documento contenido
en los archivos publicos;

Extraer sin autorizacion documentos o archivos publicos de su recinto;

Trasladar fuera del territorio nacional, archivos o documentos publicos, declarados
patrimonio documental de la nacién, sin la anuencia del Archivo General de la
Nacién;

Transferir a titulo oneroso o gratuito, la propiedad o posesidn de archivos o
documentos publicos;

Impedir u obstaculizar la consulta de documentos de los archivos historicos sin
causa justificada;

Poner en riesgo la integridad y correcta conservacion de documentos puabiicos;
Actuar con negligencia en la adopcion de medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental o tecnoldgicas para la adecuada conservacion de los archivos;

No dar cumplimiento a lo dispuesto por ! articulo 6 de la presente Ley;

Omitir entregar algun archivo o documento bajo su custodia al separarse de un
empleo, cargo o comision, y

No remitir al Archivo General de la Admiristracion Publica la informacion clasificada
como reservada en los términos estableri'ns en el articulo 13 de la Ley

Articulo 38. Todos los servidores y funcionari~« niblicos que contravengan esta Ley y sus

disposiciones se haran acreedores a las medidas de apremio y sanciones establecidas en

las leyes propias.

Las responsabilidades administrativas seran irri~nendientes de las del orden civil o penal

que procedan.

ARTICULOS TE * ‘SITORIOS

O
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Articulo 39. Los sujetos obligados deberan asignar a los responsables de los archivos a que
se refieren los articulos 9, 14, 15 y 17 asi como elaborar los documentos de control vy
consulta archivisticos establecidos por el articulo 18, a mds tardar un afo después de la
entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 40. El Archivo General de la Administracién Publica expedira los lineamientos a
que se refieren los articulos 23, fracciones VI, XIV y XVIII, y 33, en un plazo maximo de un
afio después de la entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 41. El Archivo General de la Administracion Publica expedira los lineamientos para
la estructura y funcionamiento de las instancias de asesoria que desee generar, segun el
articulo 22, en los siguientes 180 dias habiles posteriores al inicio de vigencia de la
presente Ley.

Articulo 42. El Organismo Ejecutivo expedira el Reglamento de esta Ley dentro del afio
siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 43. Los sujetos obligados deberan remitir al Archivo General de la Administracion
Publica los documentos a los que refiere el articulo 13 de la presente Ley, dos afos

después de fa entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo 44. Se derogan todas aquellas disposiciones legales o reglamentarias que
contravengan la presente Ley.

Articulo 45. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A
LOS DIAS DEL MES DE _ DELANO DOS MIL NUEVE.

/////E///”

SA MARIA ANGEL PE FRADE
DIPUTADA P(al(ENTE. .
_
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